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Jacarei, 09 de setembro de 2024
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
Ao Excelentissimo Senhor PROTGCOLO GERAL N® __l_\———
Abner Rodrigues de Moraes Rosa oars L5 A 20 24
D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei/SP : ;,/ w\,
FUNC J‘erm'O

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio (Lei n°® 2.761, de 31.03.90), existem razées impeditivas para
outorga da sangao do Projeto de Lei Complementar (Lei n® 124/2024), que “Dispde
sobre a modificagdo da base de calculo da contribuicdo previdenciaria sobre os
proventos de aposentadoria e pensao pagas pelo IPMJ - Instituto de Previdéncia do
Municipio de Jacarei, instituida pela Lei n° 5.307/2008 e alterada pela Lei
Complementar n°® 117/2022.”. (Processo Legislativo n° 03, de 06.05.2024), motivo
pelo qual, decidi veta-lo integralmente, pelas razoes anexas aos autégrafos da Lei

ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sao

imbuidos, saberao melhor refletir.

Atenciosamente, -

N\ —

| - 2

CDN A=
“XjzAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praca dos Trés Poderes, 73 -22 andar- Centro - Jacarei-SP
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(LEI COMPLEMENTAR N.° 124/2024)

Camara f\iuﬁn&b—éf

de Jacarei

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo legislador municipal,
existem razbées que impedem a outorga da sancdo ao Projeto de Lei (Lei
Complementar n.° 124/2024), em razédo de vicios de inconstitucionalidade formal e

material.

O Projeto de Lei altera o art. 33 da Lei Complementar n° 117, de 22 de
junho de 2022, que por sua vez altera o art. 6° da Lei n° 5307, de 03 de dezembro de
2008, determinando que somente “incidira contribuicdo sobre os proventos de
aposentadorias e pensdes concedidas pelo Regime Proprio de Previdéncia Social de
14% (quatorze por cento) sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e pensoes
que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social.”

Em que pese a iniciativa parlamentar tenha como objetivo beneficiar
aposentados e pensionistas da Administragdo Publica, o Projeto de Lei ndo observou
determinacdes legais e técnicas dispostas na Constituicédo Federal, na Constituicao
Estadual, na Lei Organica do Municipal e demais normativas que integram o regime

juridico da previdéncia social dos servidores publicos municipais.

Trata-se de situagéo que, além de apresentar inconstitucionalidades, pode
acarretar danos irreversiveis ao equilibrio financeiro e atuarial do sistema de
seguridade que garante dignidade a servidores da presente e futuras geragoes,

conforme se demonstrara.
| — DO VICIO DE INICIATIVA

Primeiramente, necessario destacar que a propositura em questdo nao
poderia ter sido apresentada & Camara Municipal por meio de projeto de lei de iniciativa
do Legislativo, uma vez que a Constituigdo do Estado de S&o Paulo e a Lei Organica
do Municipio de Jacarei, Lei Municipal n® 2.761/1990, determina expressamente que se

trata de matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
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Art. 24, Constituicdo do Estado de Sao Paulo - A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo. (...) §2° - Compete, exclusivamente, ao
Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre: (...) 4 -
servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Artigo 40, Lei Organica do Municipio de Jacarei - Sdo de iniciativa
exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: (...) Il - servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria e vencimentos;

Importa destacar que, embora haja entendimento do Supremo Tribunal
Federal de que, em questdes tributarias, a competéncia legislativa € concorrente, o
regime juridico do sistema previdenciario apresenta especificidades em relagédo as
demais matérias tributarias. Nesse sentido, aplica-se no caso em tela o principio da
especialidade. E, em se tratando de matéria previdenciaria, a constituicdo estadual, a
Lei Organica do Municipio e a jurisprudéncia s&o claras quanto a competéncia

exclusiva do Executivo:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 73, § 6° da Lei
Organica do Municipio de Santos. Determinacdo de que o calculo do
adicional por tempo de servigo se dé sobre os vencimentos integrais do
servidor publico municipal. DIREITO DE SERVIDOR PREVISTO EM LEI
ORGANICA MUNICIPAL: Inconstitucionalidade. Afronta flagrante a
iniciativa privativa do Poder Executivo (disciplinar regime juridico
dos servidores publicos). Tema n° 233 da Repercussao Geral.
Desrespeito aos arts. 5°, 24, § 2° n° 4, e 144, todos da CE/SP.
Jurisprudéncia do STF e deste Colegiado. ARGUICAO ACOLHIDA.

(TJ-SP  00064390320188260000 SP  0006439-03.2018.8.26.0000,
Relator: Beretta da Silveira, Data de Julgamento: 21/03/2018, Orgao
Especial, Data de Publicagao: 26/03/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 16.675, de 13
de margo de 2018, do Estado de Sdo Paulo, de iniciativa parlamentar,
que "altera a Lei n°® 14.653, de 22 de dezembro de 2011, que institui o
regime de previdéncia complementar no ambito do Estado de Sao
Paulo, fixa o limite maximo para a concessao de aposentadorias e
pensbes de que trata o artigo 40 da Constituicdo Federal, autoriza a
criacdo de entidade fechada de previdéncia complementar, na forma de
fundacéao, e da outras providéncias" — Regime juridico de servidores
publicos estaduais - Configurado o vicio de iniciativa, que €
privativa do Poder Executivo - Artiqos 24, paragrafo 2° '4', 126,
paragrafo 15° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo — Violacéo a
separacdo _de poderes — Imposicao de inscricao automatica dos
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servidores ao regime de previdéncia complementar, contrariando o
carater facultativo previsto no artigo 126, paragrafo 16° da Constituigao
Bandeirante, que reproduz o artigo 202 da Constituicdo Federal, que
exige a prévia e expressa opgao do servidor — Inconstitucionalidade
declarada - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJ-SP - ADI: 21048440620198260000 SP 2104844-06.2019.8.26.0000,
Relator: Elcio Trujillo, Data de Julgamento: 27/05/2020, Orgao Especial,
Data de Publicagao: 28/05/2020)

Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n°® 647, de 23 de
dezembro de 2020, de iniciativa parlamentar, que dispbe sobre a
garantia do direito a aposentadoria especial do magistério aos titulares
de cargo da carreira que ocuparem os cargos de Diretor, Coordenador,
Supervisor e a fungéo de Vice-diretor na rede de Ensino Municipal de
Sao0 José do Rio Preto. Vicio de Iniciativa. Competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo para dispor sobre regime juridico e
aposentadoria de servidor publico. Inteligéncia do artigo 24, § 2°, 4,
da Constituicio Estadual. Competéncia concorrente da Uniao,
Estados e Distrito Federal sobre previdéncia social. Inteligéncia do
artigo 24, Xll, da Constituicdo Federal. Necessidade de tratamento
uniforme da legislacao suplementar municipal. Tema 965 originario da
Repercussao Geral no RE 797.705, do C. STF. Precedentes deste C.
Orgao Especial e da Corte Suprema. Agédo procedente, com ressalva.

(TJ-SP - ADI: 20071662020218260000 SP 2007166-20.2021.8.26.0000,
Relator: Damido Cogan, Data de Julgamento: 23/02/2022, Orgao
Especial, Data de Publicagao: 24/02/2022)

Dessa forma, resta configurado o vicio de iniciativa insanavel.

Il - DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL

A propositura também afronta o principio previdenciario da observancia
obrigatéria ao equilibrio financeiro e atuarial, disposto na Constituicdo Federal e nas
leis infraconstitucionais que regulamentam o Regime Proprio da Previdéncia Social
(RPPS) de servidores publicos, em especial, a Lei Federal n® 9.717/1998, que dispoe
regras juridicas especificas para a organizagao e funcionamento dos RPPS no ambito

da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Dispde o art. 149, § 1°-A, do texto constitucional, que “quando houver
déficit atuarial, a contribuicao ordinaria dos aposentados e pensionistas podera incidir
sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que superem o salario-

minimo”.
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Trata-se de previsdo constitucional inserida no ambito da ultima reforma
da Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de
novembro de 2019, e que permite a redugdo da margem de isengao da contribuigéo
ordinaria de aposentados e pensionistas, com o objetivo de se garantir a
sustentabilidade do regime préprio de previdéncia social ao longo dos anos, em

situacdes de comprovado déficit do sistema.

Para haver qualquer alteracdo na margem de iseng&o, € obrigatério ao
gestor publico demonstrar, por meio de analise baseada nas normas gerais de
contabilidade e atuaria’, que tal alteracdo observara a garantia do equilibrio financeiro
e atuarial do regime proprio de previdéncia, seguindo regras proprias de avaliagao,

como determina o art. 1°, caput e § 1°, a Lei Federal n® 9.717/1998:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios: | - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em
cada balanco utilizando-se parametros gerais, para a organizagao e
revisdo do plano de custeio e beneficios;

O Ministério da Previdéncia Social, em diversas portarias que normatizam
os processos de avaliagdo do equilibrio financeiro e atuarial das entidades
supranacionais, apresentam normas claras de como deve ser feita tal avaliacdo?, de

modo a garantir que qualquer reducéo do plano de custeio se dé de forma sustentavel®.

I 1 “Os calculos atuariais sdo necessarios para estimar os recursos a serem investidos, bem
como dos beneficios futuros a serem usufruidos no futuro. Como as atividades de seguros e
previdéncia envolvem iniUmeras pessoas e empresas, e essas atividades, no mais das vezes,
tem percurso econémico de longuissimo prazo, os conceitos de mortalidade e tempo de vida
médio das pessoas envolvidas, além dos conceitos financeiros de juros e inflagao, fazem parte
do conjunto de matematica atuarial” (FRANCISCHETTI & PADOVEZE, 2020). Disponivel em:
file:///C:/Users/alexandre.moraes/Downloads/ContabilidadeAtuarialtextoacademia.pdf )

2 Portaria n° 1.467/2022, Ministério da Previdéncia Social. Disponivel em:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/destaques/portaria-mtp-no-1-467-de-02-
junho-de-2022

‘Art. 65, Portaria 1.467/2022, Ministério da Previdéncia Social. A redugado do plano de custeio

do RPPS sera admitida desde que sejam demonstradas: | — O fundamento da revisdao do
Plano no Relatério da Avaliacdo Atuarial; || — a garantia da constituicdo de reservas

necessarias para o cumprimento das obrigacdes do RPPS e que as receitas do RPPS sejam
superiores as despesas, excluindo os valores de receitas e despesas administrativas, nos 5
(cinco) exercicios subsequentes ao da avaliagédo; Ill — que o total dos ativos garantidores

Praca dos 1rés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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Como bem demostrou o Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei
(IPMJ), em correspondéncia encaminhada a esta Camara Municipal por meio do Oficio
n° 102/2024/IPMJ (fls. 160-161), acompanhada de manifestacao do Escritorio Técnico
Atuarial, que acompanha e analisa a performance financeira da RPPS dos servidores
municipais, a reforma previdenciaria realizada no Municipio de Jacarei em 2022, por
meio da Emenda a Lei Orgénica Municipal n°® 78/2022 e na Lei Complementar n°

1117/2022, observou estritamente as diretrizes infraconstitucionais sobre o tema.

A nota do Escritério Técnico Atuarial, disponivel as fls, 162-163, inclusive
alerta que o calculo apresentado pelo nobre legislador como fundamento a presente

propositura “ndo_permite alteracdo ao atual plano de custeio, pois o RPPS nao

alcanca nenhum dos requisitos legais para tal realizacao”.

Em que pese justificativa de cunho social apresentada juntamente ao
projeto, alertamos aos vereadores que promover qualquer redugéo no plano de custeio
do regime proprio de previdéncia social dos servidores municipais desacompanhada de
desacompanhada de um estudo técnico adequado pode acarretar comprometimento da
sustentabilidade do RPPS e submeter o Municipio as penalidades previstas na
legislacdo, como ja alertado pelo IPMJ na comunicacéo enviada a esta Casa e juntada

aos autos do presente processo legislativo.

A ndo observancia dessas regras pode gerar graves consequéncias para

o Municipio, sendo uma delas a perda do Certificado de Regularidade

Previdenciaria emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, ocasionando os

efeitos previstos no art. 7° da Lei Federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, que

destaca:

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de
1° de julho de 1999: | - suspensédo das transferéncias voluntarias de
recursos pela Unido; || - impedimento para celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,

referente as aplicaces de recursos realizadas conforme resolugdo do CNM seja superior as
provisbes matematicas dos beneficios concedidos; IV - apreciacdo pelo conselho
deliberativo do RPPS e; V — observancia, em caso de alteragao do método de financiamento,
do disposto no inciso IV do caput do art. 32. (...) § 2° Caso seja efetuada redug¢ao do plano de
custeio do RPPS sem observar os parametros estabelecidos nesta Portaria, sera considerado
que o ente federativo ndo demonstrou o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS ate que o
plano seja recomposto os niveis anteriores ou seja apresentado a SPREV justificativa técnica

que a fundamente.

Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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financiamentos, avais e subveng¢ées em geral de 6rgaos ou entidades
da Administragdo direta e indireta da Unido; Ill - suspensdo de
empréstimos e financiamentos por instituigées financeiras federais.

Il - DA VEDAGAO A RENUNCIA DE RECEITA DESACOMPANHADA
DE PREVIA DOTAGAO

Da mesma forma, considerando-se a manifestagao técnica do Escritério
Técnico Atuarial que acompanha o RPPS municipal, a ampliagdo da base de isencao
previstas na propositura, que importara em renuncia de receita pela gestdo municipal,
também né&o veio acompanhada do respectivo impacto orgamentario e financeiro, nos

termos exigidos pela legislacado infraconstitucional.

Nesse sentido, resta configurada a violagéo ao art. 113 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT): “a proposigéo legislativa que crie ou

altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

O Projeto de Lei também ndo observou a regra constante no §1°, art. 169
da Constituicdo Federal, que determina que a concessédo de qualquer vantagem ou
alteragéo na estrutura de carreira pelos 6rgaos e entidades da Administragao Direta ou

Indireta, s6 podera ser feita se houver previa dotacdao orcamentaria suficiente

para atender as projecoes de despesa e aos acréscimos dela decorrentes.

Entendimento este corroborado pelo Supremo Tribunal Federal, que

assim decidiu:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IPTU. ISENCAO. ANALISE DE
IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. INEXISTENCIA. ART. 113 DO
ADCT. OBRIGACAO DIRIGIDA A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
DISSONANCIA DO ACORDAO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSOS
EXTRAORDINARIOS AOS QUAIS SE DA PROVIMENTO. (RE 1.300.587 SAO
PAULO, publicado 28/05/2021)

Esta norma é reproduzida pela Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente em seu art. 14, que

determina:

el S
) ‘ - = X
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“Art. 14. A concesséao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nédo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢ao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragédo ou criagdo de tributo ou contribui¢go.”

Da forma como foi aprovado, o projeto de lei complementar afronta
diretamente as normas infraconstitucionais de responsabilidade fiscal, exigiveis de

todos os entes da federagao.

IV - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE
PREVIDENCIARIA

A proposta também viola o principio da solidariedade previdenciaria,
disposto no art. 40, caput, da Constituicdo Federal, o qual prevé expressamente que o
“regime préprio de previdéncia social de servidores titulares de cargos efetivos tera

carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente

federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial’.

O dispositivo constitucional deixa claro que a responsabilidade pela
sustentabilidade financeira do RPPS é solidariamente compartilhada entre Municipio,
servidores da ativa, aposentados e pensionistas, devendo o regime juridico de
contribuicdes ser revisto periodicamente para que nao haja comprometimento da renda

de aposentados e pensionistas da presente e futuras geracoées.

Como explica Nota Técnica do Instituo de Previdéncia do Municipio de
Jacarei (IPMJ), em anexo a presente mensagem, a reforma do RPPS promovida pela
Lei Complementar Municipal n°® 117/2022 foi fundamentada em sélido estudo atuarial
que levou em consideracao a entao situacdo de déficit atuarial verificada; os dados
estatisticos de expectativa de vida, invalidez, entre outros pontos, considerando-se um
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horizonte de 75 anos; e as orientacées normativas dispostas na Constituicdo Federal,

leis infraconstitucionais e normativas expedidas pelo Ministério da Previdéncia Social.

Breve projecao realizada pelo Escritorio Técnico Atuarial responsavel por
prestar suporte técnico-contabil as atividades do IPMJ demonstra que a alteragao da
base de calculo proposta pelo projeto em analise importara em uma redugéo imediata
de mais de R$ 4 milhdées ao ano na arrecadagao, a qual ndo podera ser absorvida

pelo atual superavit registrado, uma vez que é considerado pequeno segundo O

estudo atuarial da entidade técnica responsavel. Sobre o tema, ressalta a Nota Técnica
(fl. 4):
Note-se que o superavit técnico indicado € considerado pequeno em
comparagdo com as provisbes matematicas do plano, que s&o os
valores projetados das despesas futuras do RPPS com o pagamento
dos beneficios ja concedidos e a conceder no periodo considerado pelo
estudo (R$ 2.799.546.100,00) e frente ao valor do déficit atuarial (R$

1.537.200.147,11) resultante do encontro da provisdo matematico com
os ativos e direitos que compdem o patriménio do RPPS.

Dessa forma, embora beneficie 1.098 aposentados e 68 pensionistas que
terdo suas contribuicdbes ao RPPS reduzidas, a medida gerara desequilibrio que
precisara ser suportado pelos demais contribuintes — servidores da ativa e Municipio —

para fins de garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario municipal.

Embora a ampliacdo da participagdo de aposentados e pensionistas
promovida pela Lei Complementar Municipal n® 117/2022 soe socialmente injusta aos
criticos da reforma do sistema previdenciario, importante destacar que, na comparacao
com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a maioria dos beneficiarios do
RPPS gozam de garantias em relagéo aos trabalhadores da rede privada, como regime
de paridade e reajuste periodico de seus proventos pelos mesmos indices aplicados

aos trabalhadores da ativa.

E matematicamente impossivel para qualquer ente da federagéo — Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios — manter a sustentabilidade de seus regimes
proprios de previdéncia, garantindo a integralidade e o poder de compra de proventos,
considerando-se um horizonte de crescente déficit e envelhecimento populacional, sem
aumentar a base de arrecadacao, como todos os estudos atuariais ja realizados sobre

o tema comprovam.
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Em Jacarei, apds todos os esforgos realizados, foi possivel promover as
alteracées no atual regime de contribuicbes de aposentados e pensionistas mantendo
como limite de isencdo os proventos que excederem trés salarios minimos,

aumentando-se para isso as contribuicées do Tesouro Municipal ao sistema.

Para manter o atual regime juridico de garantias, necessariamente
precisa-se aumentar a base de contribuicbes. Dessa forma, penaliza-se tanto os
demais 4.499 servidores municipais ativos que contribuem regularmente para o RPPS,
bem como toda a sociedade, uma vez que recursos do Tesouro Municipal que antes
seriam utilizados para custear servicos essenciais, como educacgao, saude, assisténcia
social, infraestrutura urbana, entre outros, precisardo, no curto prazo, ser direcionados

para cobrir o déficit que a presente medida ira acarretar.

Sobre o impacto de tal medida no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
municipal no longo prazo — 75 anos, conforme exigido em normas técnicas
previdenciarias — explicamos que foi solicitado ao Escritério Técnico Atuarial estudo
sobre o presente projeto, para fins de subsidiar tecnicamente a presente discussao.

Infelizmente, ndo houve tempo habil para produzi-lo.

Entretanto, entendemos que a elaboragéo de tal estudo, com projegao do
impacto produzido pela medida proposta acompanhada das devidas analises de risco e
das medidas compensatorias necessarias, era 0 minimo que se poderia esperar do

Legislativo para dar prosseguimento a presente matéria.

N&o obstante o dispositivo do §1°-A, art. 149 de a Constituicdo Federal ter
tido sua constitucionalidade questionada no Supremo Tribunal Federal (STF) na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6254, ressalte-se que até o presente momento
ndo houve decisdo definitiva. Portanto, esta regra ainda permanece em vigor, devendo

ser obedecida por todos.

Finalmente, é oportuno destacar que, tdo logo o STF eventualmente
decida pela inconstitucionalidade da cobranga de contribuigées de inativos, por ser
decisdo tomada no bojo de Agéo Direta de Inconstitucionalidade, a mesma tera efeito

erga omnes e vinculatério.
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Configurando-se tal cenario, imediatamente o Prefeito comunicara o IPMJ
sobre a paralisagcao da cobranca, sem qualquer énus ao Municipio, e seus reflexos
imediatos no calculo atuarial, os quais servirdo de base para a definicdo de novas

aliquotas de contribuicao.

V — DA VEDAGAO A DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS EM ANO
ELEITORAL

Por fim, essencial destacar que, de acordo com o art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
reducdo da base de calculo de tributo ou contribuicao caracteriza renuncia de receita, e
no presente caso se apresenta como isencdo da contribuicdo para os
aposentados e pensionistas que recebam acima do limite maximo estabelecido

para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Esta conduta é vedada pela Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de

1997, que estabelece normas para as elei¢cdes, regulamenta o procedimento de eleigéo

apresentando regras e vedagdes aos candidatos e agentes publicos em ano eleitoral.

De forma expressa, o §10, art. 73 da Lei Federal n® 9.504/1997, prevé que

“no ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicao gratuita de bens,

valores ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos casos de

calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execugdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e

administrativa”’, sendo a conduta sujeita a penalidade de cassacao de candidatura®.

Considerando o caso como beneficio fiscal, o Tribunal Superior Eleitoral

possui o seguinte entendimento:

Divida ativa do Municipio - beneficios fiscais - ano das eleigées. A
norma do § 10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 é obstaculo a ter-
se, no ano das eleigées, o implemento de beneficio fiscal referente
a divida ativa do Municipio bem como o encaminhamento & Camara
de Vereadores de projeto de lei, no aludido periodo, objetivando a
previsao normativa voltada a favorecer inadimplentes.

(Ac. de 20.9.2011 na Cta n° 153169, rel. Min. Marco Aurélio.)

“Art. 73, § 59, Lei Federal n° 9.504/1997. Nos casos de descumprimento do disposto nos
incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 42, o candidato beneficiado, agente
publico ou néo, ficara sujeito a cassacao do reqgistro ou do diploma.
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Por fim, reiteramos aos Nobre Vereadores sobre a importancia de se
observar a Nota Técnica encaminhada pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jacarei, em anexo, que, além de reforcar o entendimento desta Mensagem de Veto,
deixa claro que a Proposta Legislativa ndo tem o necessario embasamento técnico

exigido pelas normativas aplicaveis.

Por todos os motivos expostos, verifica-se a inconstitucionalidade do
Projeto de Lei (Lei Complementar n.° 124/2024), em razdo de vicio de

inconstitucionalidade formal e material, impedindo sua sangao.

Portanto, ndo existem condigdes que permitam a sancg&o do Projeto de Lei
(Lei Complementar n.° 124/2024), impondo-se o veto total do Projeto de Lei, cujas

razoes ora submeto a elevada apreciagéo dos Senhores Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 11 de setembro de 2024.

i : ) /D)ﬁ
\-lZ IAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei
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NOTA TECNICA

-

Em razdo da aprovacao, pela Camara Municipal de Jacarei, do Projeto
de Lei Complementar do Legislativo n® 03/2024, apresentamos as seguintes consideragoes
para subsidiar a decisdo sobre a sangéo ou veto da Lei Complementar n°® 124/2024, que
dispde sobre a modificagdo da base de calculo da contribuicdo previdenciaria sobre os
proventos de aposentadoria e pensdes pagas pelo IPMJ, instituida pela Lei n® 5.307/2008

e alterada pela Lei Complementar n® 117/2022.

Como se extrai do texto da norma aprovada pela Camara Municipal, seu
objetivo seria a redugdo da base de incidéncia da contribuicdo previdenciaria dos
aposentados e pensionistas do RPPS, que passaria a ser calculada sobre os proventos
que ultrapassassem o valor correspondente ao teto do RGPS e nao mais sobre os valores
que excedessem 3 salarios minimos, sem a previs&o de qualquer contrapartida para a

substituicdo da receita suprimida.

Sem adentrar na analise relacionada a competéncia para a iniciativa do
projeto, para a compreenséo da matéria deve ser levado em consideracao que, segundo 0
caput do art. 40 da Constituicdo Federal, o Regime Proprio de Previdéncia Social deve ser
custeado mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro

e atuarial.

Do dispositivo constitucional mencionado, portanto, extrai-se que 0
Regime de Proprio de Previdéncia Social deve ser custeado por todos os seus

participantes, incluindo os aposentados e pensionistas.

A respeito da contribuicdo dos aposentados e pensionistas, o art. 40 da
Constituicdo Federal estabelece, em seu § 18, que o percentual devera ser igual ao
estabelecido para os servidores ocupantes de cargos efetivos e que havera incidéncia

sobre os valores que ultrapassarem o limite maximo dos beneficios do RGPS.

Complementarmente a Constituicéo Federal estabelece, em seu art. 149,
§ 1°-A, que a margem de isencao da contribuicdo previdenciaria de aposentados e
pensionistas, prevista pelo § 18 do art. 40, podera ser reduzida para até 1 salario minimo

caso o regime de previdéncia apresente déficit atuarial.
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Como o regime de previdéncia instituido para os servidores publicos dc? :
Municipio de Jacarei apresenta déficit atuarial, a possibilidade de reducdo da margem de
isencao, e consequente ampliacdo da base de calculo para contribuicao de aposentados e
pensionistas, foi implementada na legislacao local, estabelecendo-se a contribuicdo dos

inativos sobre os valores excedentes a 3 salarios minimos.

A possibilidade prevista no art. 149, § 1°-A, da Constituicdo Federal,
cumpre destacar, acrescentada pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, teve sua
constitucionalidade questionada por meio de diversas ADls, perante o Supremo Tribunal
Federal, porém ainda ndo ocorreu a finalizacdo do julgamento conjunto dessas actes e

ndo ha qualquer declaracdo de inconstitucionalidade do dispositivo.

A respeito da participacdo dos aposentados e pensionistas no custeio do
regime de previdéncia dos servidores municipais, prevista constitucionalmente, ¢€
importante esclarecer que cerca de dois tercos deste grupo (1835 aposentados e 146

pensionistas) s&o beneficiados pelo regime da paridade.

Este grupo, em razdo da paridade, tem seus beneficios reajustados
segundo os mesmos indices aplicados aos servidores em atividade, sendo-lhes estendida
também qualquer revisdo nas referéncias remuneratérias aplicadas aos cargos nos quais

se aposentaram.

Este sistema faz com que muitos deles recebam hoje remuneragdes mais
elevadas do que aquelas que serviram de base para suas contribuicdes, quando estavam
em atividade, colaborando para o déficit técnico atuarial existente, que € precisamente o

fator que justifica a instituicdo da contribuicdo dos inativos.

Realizados esses esclarecimentos destacamos que qualquer alteracao
no Plano de Custeio dos Regimes Préprios de Previdéncia Social deve obedecer ao
principio do equilibrio financeiro e atuarial em razédo do disposto no caput do art. 40 da

Constituicdo Federal e art. 1° da Lei n® 9.717, de 1998.

Para a gestdo de seus recursos e a fim de que seja garantida a
constituicao das reservas necessarias ao pagamento das futuras obrigacdes, o IPMJ, como
os demais RPPS, realiza anualmente sua avaliago atuarial para a organizac&o e revisao

de seu plano de custeio e beneficios.

A avaliacdo atuarial consiste em um estudo que se baseia nas

informacdes gerais do grupo de servidores municipais atuais, tais como: cargos ocupados,

tolha

Prefeitura de Jacarei IPM }F‘““**‘-

454

amara Municip:
] de Jacarei



. . R A
Prefeitura de Jacarei “JE\M i |

i 4

P ————

Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei " Y ™ Eolha

‘ 1
idade, sexo, tempo de servico realizado anteriormente (na iniciativa privada ou em 04%;51435@ 7 l
de Jacarei i

orgaos publicos) e dados de seus dependentes. ol =

A partir destas informacdes, e com base em dados estatisticos de
expectativa de vida, invalidez, entre outros, pode-se estimar a evolucdo dos custos
previdenciarios para os proximos 75 anos, 0 que permite que sejam tomadas hoje as

decisbes necessarias para o atendimento das obrigagcdes esperadas.

Com a avaliacdo atuarial, baseada em normas gerais de atuaria, apuram-
se, portanto, os parametros necessarios a garantia do equilibrio financeiro e atuarial do
regime proprio de previdéncia social, fixando-se as aliquotas necessarias para a cobertura

do custo normal e do custo suplementar do plano de previdéncia.

Atualmente, o equacionamento do déficit atuarial, que é decorrente de
fatos e de decisbes passadas e presentes, vem sendo realizado através do plano de
amortizagao previsto na Lei n® 5.307/2008, que ja passou por diversas alteracdes, que até
entao vinham sendo fundamentadas em estudos atuariais consistentes, o que néo ocorreu

no projeto aprovado.

Por ocasido da realizacdo da ultima avaliacdo atuarial do regime,
elaborada em 27/03/2024, com data focal posicionada em 31/12/2023, foi demonstrado
que o plano de custeio vigente seria suficiente para garantir tanto o equilibrio financeiro

como o equilibrio atuarial do RPPS.
Tal plano de custeio observa os seguintes paradmetros:

a) Plano de Custeio Normal (que objetiva a formacao de reservas para

pagamento dos beneficios):

a.1) aliquota de 14,00%, incidente sobre a remuneragédo total de
contribuicdo dos servidores ativos e sobre os valores que excedem 3 salarios minimos dos

proventos de aposentados e pensionistas; e

a.2) aliquota de 16,70% para as entidades patronais, incidente sobre a
remuneracdo de contribuicdo dos servidores ativos, sendo esta contribuicdo patronal

acrescida de 3,52% quando incidente sobre a remuneracao dos professores; e

b) Plano de Custeio Suplementar (que tem como objetivo amortizar o

déficit atuarial): aliquota de 35,38%, incidente sobre a mesma base de calculo do custeio

normal, a cargo apenas das entidades patronais, aplicavel até o exercicio de 2065.
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Com a aplicagdo dos parametros descritos, o relatério da avaliagdo AF+Y
. idnicipal
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atuarial indicava um pequeno superavit técnico atuarial de R$ 15.463.780,24, para o

periodo de 75 anos, considerado na avaliacao.

Note-se que o superavit técnico indicado é considerado pequeno em
comparacao com as provisdes matematicas do plano, que sdo os valores projetados das
despesas futuras do RPPS com o pagamento dos beneficios ja concedidos e a conceder
no periodo considerado pelo estudo (R$ 2.799.546.100,00) e frente ao valor do déficit
atuarial (R$ 1.537.200.147,11) resuitante do encontro de ‘contas da provisao matematica

com os ativos e direitos que compdem o patriménio do RPPS.

O pequeno superavit técnico, indicado pelo estudo atuarial anual,
portanto, seria insuficiente para justificar a pretendida redugdo das contribuicbes dos
aposentados e pensionistas, na medida em que tais receitas corresponderiam aos
seguintes valores anuais, tomando-se como referéncia o exercicio atual e os proximos,
como consta da resposta do IPMJ ao Pedido de Informagdes n°® 128/2024, que instruiu o

processo legislativo:

2024 2025 2026

_a) Receita estimada anual das
contribuicées previdenciarias
incidentes sobre proventos de R$ 5.435.786,94 | R$ 5.882.140,92 R$ 5.996.713,69
aposentadorias e pensdes que
superam 3 salarios minimos:

b) Receita estimada anual das
contribuigbes previdenciarias
incidentes sobre proventos de
aposentadorias e pensbes que
superam o teto do RGPS:

R$ 1.135.039,22 | R$ 1.228.019,41 R$ 1.252.261,49

c) Diferenga correspondente a
redugdo da receita anual | R§4.300.747,72 | R$4.654.121,51 | R$ 4.744.452,20
decorrente da aplicagao da regra
prevista no projeto aprovado (a — b)

Como demonstrado, uma reduc&o no plano de custeio do RPPS de mais
de R$ 4 milhdes por ano ndo pode ser absorvida por um superavit da ordem de R$ 15

milhdes para um periodo de 75 anos.

Dessa forma, diante da situacdo de ligeiro superavit técnico do regime de
previdéncia, a exclusdo pura e simples das receitas decorrentes da contribuicéo

previdenciaria de aposentados e pensionistas, pretendida pelo projeto aprovado,

4
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Ressalte-se, neste ponto, que a situacdo de desequilibrio atuarial indica
a auséncia, no futuro, de recursos suficientes para que o RPPS realize o pagamento dos

beneficios de aposentadoria e de pensao que ja foram e que ainda deverao ser concedidos.

E esta conta, que inevitavelmente surgira com a reducdo de receita
imposta pelo projeto aprovado, devera ser paga pelos atuais servidores municipais ativos
e pelo préprio Municipio, através da elevacéo de suas aliquotas de contribuicdo ou com a

antecipacao de uma nova reforma no plano de beneficios.

Assim, uma medida que visava beneficiar 1.098 aposentados e 68
pensionistas, tomando-se como base os dados do presente exercicio, resultara em uma
conta a ser paga pelos 4.499 servidores municipais ativos que contribuem para o RPPS

(segundo dados da ultima avaliacdo atuarial) ou por toda a sociedade.

A questao da inviabilidade da reducéo pura e simples do plano de custeio

foi, inclusive, objeto de manifestagdo especifica do atuario responsavel pela avaliacao

atuarial anual do RPPS municipal, esclarecendo o profissional que a elevacgéo do limite de
isencio das contribuigdes dos aposentados e pensionistas, a teor do art. 65 da Portaria n°
1.467/2022, do Ministério da Previdéncia Social, s6 seria admitida se demonstrado o

cumprimento de determinados requisitos:

“Art. 65. A reducao do plano de custeio do RPPS sera admitida

desde que sejam demonstrados:

i - o fundamento da revisdo do plano no Relatério da Avaliacao

Atuarial;

Il - a garantia da constituicao de reservas necessarias para o
cumprimento das obrigacées do RPPS e que as receitas do
RPPS sejam superiores as despesas, excluindo os valores de
receitas e despesas administrativas, nos 5 (cinco) exercicios

subsequentes ao da avaliagcao;

Ill - que o total dos ativos garantidores referente as aplicacoes
de recursos realizadas conforme Resolucdo do CMN seja

superior as provisées matematicas dos beneficios concedidos;
IV - apreciacao pelo conselho deliberativo do RPPS; e

V - observancia, em caso de alteracdo do método de
financiamento, do disposto no inciso IV do caput do art. 32.
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§ 2° Caso seja efetuada reducdo do plano de custeio do RPPS
sem observar os parametros estabelecidos nesta Portaria, sera
considerado que o ente federativo ndo demonstrou o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS até que o plano seja recomposto
aos niveis anteriores ou seja apresentada a SPREV justificativa

técnica que a fundamente.”

Em sua manifestacdo concluiu o atuario que o Municipio de Jacarei ndo
atende aos requisitos exigidos para a reducao pura e simples do plano de custeio e que a
elevacdo do limite de isencdo das contribuicdes dos aposentados e pensionistas n&o
atenderia ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS (Oficio CA/067/2024 juntado ao

processo legislativo).

Dessa forma, ndo se encontrando a medida pretendida pelo projeto
aprovado embasada em estudo atuarial, € ndo tendo sido observados os demais requisitos
previstos pelo art. 65 da Portaria n® 1.467, do Ministério da Previdéncia Social, alertamos
para o risco da situacao vir a ser considerada, em caso de san¢do, como descumprimento

do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, na forma do § 2° do artigo mencionado.

Neste caso, a consequéncia para o Municipio poderia ser a perda do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), emitido pelo Ministério da Previdéncia

Social, ocasionando os efeitos previstos no art. 7° da Lei n® 9.717/98, a saber:
| - suspenséo das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgéaos

ou entidades da Administracao direta e indireta da Uniao; e

lIl - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicGes
financeiras federais.

Adicionalmente, sob o prisma fiscal, deve-se ainda observar que a

reducéo do plano de custeio pretendida pelo projeto aprovado podera caracterizar uma

renuncia de receita.

De acordo com o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a reducéo da
base de calculo de tributo ou contribuicdo caracteriza rendncia de receita e a renuncia

apenas pode ser realizada se atendida pelo menos uma das seguintes condicoes:
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estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nio afetara as

metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

[I - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de

aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

Ndo tendo os proponentes do projeto, s.m.j., se desincumbido da
demonstracao descrita e ndo tendo sido prevista nenhuma medida de compensacao para

a receita suprimida, a reducgéo no plano de custeio do RPPS caracterizaria de fato renuncia

de receita.

Sendo o que nos cabia esclarecer, sob o prisma estritamente técnico, nos

colocamos a disposi¢édo para eventuais esclarecimentos.

Jacarei, 10 de setembro de 2024.

Rossana Vasques
Presi}déﬁie' do IPMJ

B S

wFrancisco Caluza Machado
Advogado do IPMJ
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LEI COMPLEMENTAR N° 124/2024

Disp6e sobre a modificacdo da base de calculo da

contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de
aposentadoria e pensao pagas pelo IPMJ - Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jacarei-SP, instituida pela Lei
n° 5.307/2008 e alterada pela Lei Complementar n® 117/2022.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI(, NO USO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ

O SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
Pff? SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI
AN COMPLEMENTAR:
»&»('/""

Art. 1° A Lei Complementar n° 117/2022 passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art. 33. A Lei Municipal n° 5.307, de 03 de dezembro de 2008, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 6° Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e
pensdes concedidas pelo Regime Préprio de Previdéncia Social de 14%
(quatorze por cento) sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e
pensdes que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do

Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagéo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Jacarei, de de 2024.

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

Autoria do Projeto: Vereadores Luis Flavio (Flavinho), Sénia Patas da Amizade, Hernani Barreto,
Dr. Rodrigo Salomon, Rogério Timéteo, Paulinho dos Condutores, Maria Amélia e Abner Rosa.
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