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Referente: PR n° 002/2024

Autoria: Mesa Diretora do Legislativo: Vereadores Abner Rosa, Edgard Sasaki e Pau-

linho do Esporte

Tema: Altera o Anexo |, item 37, da Resolucdo n° 740, de 16/02/2022, sobre a estru-

tura administrativa da Camara Municipal de Jacarei

PARECER N° 112.1/2024/SAJIJACC

Ementa: Projeto de Resolugao. Altera o
Anexo I, item 37, da Resolugéo n° 740, de
16/02/2022, sobre a estrutura administrati-
va da Camara Municipal de Jacarei. Con-
trolador Interno. Concurso Publico. Prece-
dentes do Tribunal de Justica de S&o Pau-

lo. Possibilidade.

.  RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Resolucdo de autoria da Mesa Dire-
tora do Legislativo, neste biénio composta pelos nobres Vereadores Abner Rosa,
Edgard Sasaki e Paulinho do Esporte, pelo qual pretendem alterar a forma de
provimento do atual cargo efetivo de confianca, Controlador Interno e Ouvidor,
para cargo puramente efetivo, a ser provido via concurso publico, conforme me-

Ihor especificado em sua propositura. |

Praca dos Trés Poderes, 74 - Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
Pagina1de 7




Folha

b

Cémara Municipal
de Jacarej

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

2.  As autores argumentam, na Justificativa que acompanha o
texto, que a proposta busca atender sucessivos apontamentos e recomenda-
¢Oes do Tribunal de Contas sobre o tema, bem como reforgar as prerrogativas
de atuagéo de t&o relevante funcéo, pois ndo havera mais vinculo subjetivo de

confianga entre nomeante (fiscalizado) e nomeado (fiscal).

iI. FUNDAMENTACAO

1. O tema em apre¢o ndo encontra restricbes na reparticdo de
competéncias, estabelecida pela Constituicdo Federal, entre os entes federados,

cabendo ao Municipio legislar sobre tal tema (organizagdo de seus cargos).

2.  Na mesma linha, também n&o se vislumbram impedimen-
tos a luz do que prevé o artigo 45 da Lei Orgénica do Municipio, a qual estabele-

ce as materias de competéncia exclusiva da Mesa Diretora:

Artigo 41 - S&o de iniciativa exclusiva da Mesa da

Camara os projetos que disponham sobre :
£}

Il - organizacéio dos servicos administrativos da

Céamara, criacéo, transformacé@o ou extincdo de seus
cargos, empregos e funcdes e fixacdo da respectiva remu-

neracdo. {grifo nosso)

3. No mesmo sentido, o artigo 92 do Regimento Interno da

Camara, estabelece que: ’
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Art. 92. A Cémara exerce sua funcdio legislativa por meio

do apresentacio de projetos de lei, projetos de lei com-
plementar, projetos de decreto legislativo, projetos de re-
solued@o e projetos de emenda & Lei Orgénica do Munici-

pio.

4. Como se vé, a Resolucéo, conforme prevé a LOM e o Re-
gimento Interno desta Casa, é o instrumento adequado a disciplinar os assun-
tos de interesse interno da Camara — atos interna corporis, tal como a transfor-

magao dos cargos do Legislativo, como ocorre no presente caso.

5. De outra vertente, o tema em aprego nao se insere no rol
taxativo do artigo 40 da Lei Organica do Municipio!, que estabelece a iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo, de modo que o parlamentar — no caso a

Mesa Diretora - possui plena legitimidade para a propositura em comento.

6. Vale dizer que a medida apresentada, para transformar
cargo efetivo de confianga, realizado pela nomeagéo de um servidor efetivo para
um cargo de confianga, para um cargo puramente efetivo, isto é, preenchido
mediante concurso publico, vai ao encontro das recentes decisbes do Poder Ju-

diciario;

1 Artigo 40 - Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformacgdo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administragdo Dire-
ta e autérquica ou aumento de sua remuneraco;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e ven-
cimentos;

I - criacdo, estruturacéo e atribuigbes das Secrelarias ou departamentos equivalentes e 6rgéos da
Administragcéo Publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxifios, prémios e sub-
vengbes;

V — concessbes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva
do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V, primeira parte.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OBJETO.
Artigos 5° e 6° e a express&o "ocupante da funcdio de®,
contida no caput do artigo 8°, todos da Lei n° 1.612, de 08
de novembro de 2022, do Municipio de Nova Independén-
cia, que dispde sobre a organizacdo e atuacdo do Sistema
de Controle Interno da Prefeitura Municipal PARAMETROS
DE CONSTITUCIONALIDADE. Artigos 35, incisos |, II, I,
Ve V; 111; 115, incisos Il e V, e 150, todos da Constituicdo
do Estado de Séo Paulo. INCONSTITUCIONALIDADE MA-

TERIAL. FUNQRO DE CONFIANCA. Controlador In-
terno. Atribuices técnicas, burocréticas e operacionais,
desprovidas da necessaria relacée de confianca
exitrema enire outoridade nomeante e servidor

nomeado. Inobservéncia do Tema 1.010 do E. STF. Fun-
cdo a ser ocupada por servidor efetivo dos quadros da
Controladoria do Municipio, cuja independéncia funcional
é de vital importdncia & consecucdo de seu mister. Inexis-
téncia de caracteristicas que possam justificar a excepciona-
lidade do provimento em inobservéncia & regra do concur-
so publico. MODULACAO. Necessidade. Fixada em 120
dias, a partir de 1° de joneiro de 2025. Excepcionalidade
devido ao periodo eleitoral municipal. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (TJSP. ADI n° 2293740-91.2023.8.26.000.
julgada em 26/04/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Artigo
6°, inciso lil e expressdo "Conirolador Interno”, constanie

dos Anexos II, lll e V da Resolugéio n° 02/2014, com reda-

!
|
f
I
c&o alterada pela Resolucdo 02/2015, da Camara Muni- \
cipal de Campos do Jordéo que criaram a funcéo \
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de confianca de "Conirolador Interno” - Alegagdo
de inconsfitucionalidade pelo ndo cumprimento dos requisi-

tos exigidos para atividades de assessoramento, chefia e

direcdo, tratando-se de cargo a ser preenchido

por concurso publico especifico - CARGOS E FUN-
COES COMISSIONADAS - Exigéncia na Constituiciio Fe-
deral, com reproducdo obrigatéria nos Estados, da criagdo
de cargos, ou funcdes, para assessoramento, chefia ou di-
recdo somente para o exercicio de airibuicdes de alta
complexidade ou de efetiva supervisGo, com expressa de-
monstracdo da necessidade de relacéo de confianga com a
autoridade nomeante, segundo preceito estabelecido pelo
E. Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1.010
da repercussdo geral (RE 1.041.210/SP) - Constatagdo,
nos dispositivos impugnados, de que a funcdo de confianca
n&o preenche todos os requisitos constitucionais - Sistema
de Controle Interno que enconira previséo nos arfs. 35 da
Constituictio Estaduol e 74 da Constituiciio Federal - Au-
séncia de correlacdo entre as atribuicdes da funcdo com as

de algum cargo de origem, sendo a nomeacdo livre entre
todos os servidores do quadro efetivo - Desecaracteriza-

céo da funcéo de confianca - Violacdo aos artigos 35,
111, 115, incisos Il e V e 144, da Constituicdo Bandeirante
~ Precedentes. MODULACAO - Por 120 (cento e vinte)
dias contados de 01.01.2025, tendo em vista que o presen-
te julgamento estd ocorrendo em ano de eleicdo municipal,
ressalvada a irrepetibilidade dos valores percebidos de
boafé - Razdes de seguranca juridica, de excepcional in-
teresse social e de risco & continvidade do

servico poblico que justificam a modulacdo diferenciada -
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ACAO PROCEDENTE. (TJSP. ADI! n°
2293962-59.2023.8.26.000. julgada em 18/04/2024)

7. Por fim, o projeto se ateve as exigéncias constitucionais

para demandas desta natureza.

8. Destaca-se a inexisténcia do Estudo de Impacto Orgamen-
tario sobre as medidas que se pretende implementar, pois ndo sera criada nova
despesa, tampouco aumentada aquela ja existente, vez que a Unica finalidade
da medida ¢, repise-se: transformar cargo efetivo de confianga, realizado pela
nomeagado de um servidor efetivo para um cargo de confianga, para um cargo

puramente efetivo, isto é, preenchido mediante concurso publico.

9. Desta forma, tendo sido submetida a proposicdo a Secreta-
ria de Assuntos Juridicos desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo 462, da
Lei Organica do Municipio, o parecer € no sentido de que o Projeto de Resolu-

cao esta APTO a regular tramitagao.

. CONCLUSAQ

1.  Face ao exposto, sem qualquer avaliagdo sobre o mérito
da proposta, concluimos que a presente propositura ndo possui quaisquer vicios

de ordem formal ou material, estando APTA ao regular prosseguimento.

2. A propositura devera ser submetida a Comissdo Perma-

nente de Constituigdo e Justica.

2 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara serdo encaminhados para parecer da As-
sessoria Juridica do Legislativo.
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3. Para aprovacéo é necessario do voto favoravel da maioria

simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.

4. Neste tipo de preposicao, ndo deve ser colhido o voto do
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TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
S3o0 Paulo

Registro: 2024.0000357127
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2293740-91.2023.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em
que. é autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA INDEPENDENCIA e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA INDEPENDENCIA.

ACORDAM, em Orgiio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO E RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), RENATO RANGEL DESINANO,
GOMES VARJAQ, PAULO ALCIDES, BERETTA DA SILVEIRA, XAVIER DE
AQUINO, DAMIAO COGAN, EVARISTO DOS SANTOS, VICO MANAS,
ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO
GOUVEA, MATHEUS FONTES, RICARDO DIP, FIGUEIREDO GONCALVES,
COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI,
JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE
MELO E SILVIA ROCHA.

S#o Paulo, 24 de abril de 2024.
CARLOS MONNERAT

RELATOR
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2293740-91.2023.8.26.0000

Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Siao Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Nova Independéncia e Presidente da Camara
Municipal de Nova Independéncia

Interessado: Estado de Sdo Paulo

Comarca: Sio Paulo

Voto n° 21.166

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
OBJETO. Artigos 5° e 6° e a expressdo “ocupante da
funcio de”, contida no caput do artigo 8°, todos da Lei n°
1.612, de 08 de novembro de 2022, do Municipio de Nova
Independéncia, que dispde sobre a organizacfio e atuagéo
do Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal
PARAMETROS DE CONSTITUCIONALIDADE. Artigos
35, incisos I, 11, 1L, IV e V; 111; 115, incisos I1 e V, e 150,
todos da Constituigio do Estado de S&o Paulo.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. FUNCAQ
DE CONFIANCA. Controlador Interno. Atribuicdes
técnicas, burocraticas e operacionais, desprovidas da
necessaria relacdo de confianga extrema entre autoridade
nomeante e servidor nomeado. Inobservidncia do Tema
1.010 do E. STF. Fungfo a ser ocupada por servidor efetivo
dos quadros da Controladoria do Municipio, cuja
independéncia funcional é de vital importincia a
consecucdo de seu mister. Inexisténcia de caracteristicas
que possam justificar a excepcionalidade do provimento
em inobservancia 3 regra do concurso ptiblico.
MODULACAO. Necessidade. Fixada em 120 dias, a partir
de 1° de janeiro de 2025. Excepcionalidade devido ao
periodo eleitoral municipal.

ACAO JULGADA PROCEDENTE, COM
OBSERVACAO E MODULACAO DE EFEITOS,

Trata-se de Acfo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, tendo por
objeto os artigos 5° ¢ 6° ¢ a expressdo “ocupante da funcdo de”, contida no

caput do artigo 8°, todos da Lei n° 1.612, de 08 de novembro de 2022, do

Direta de Inconstitucionalidade n® 2293740-91.2023.8.26.0000 -Voto n° 21.166 2
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Municipio de Nova Independéncia, que “dispde sobre a organizag¢do e
atuagdo do sistema integrado de controle interno da Prefeitura Municipal de
Nova Independéncia, do Estado de Sdo Paulo, e das outras providéncias” .

Sustenta o requerente, em resumo, que a atribuigio
gratificada de Controlador Interno € técnica, burocratica ¢ operacional, ndo
denotando qualquer atividade de chefia, assessoramento ou direcfo, razéo
pela qual deve ser preenchida por servidor publico efetivo, em atencfo a regra
do concurso publico, como consectario legal dos principios da moralidade,
impessoalidade ¢ eficiéncia. Assevera, ainda, que o Municipio registra em seu
quadro funcional tnico posto de Controlador Interno, pressuposto que
inviabiliza a instituicdo de fungfo de coordenacfo. Aponta, assim, violagio
aos artigos 35, 111 e 115, incisos Il e V, 144 e 150, todos da Constitui¢do do
Estado de S3o Paulo, bem como afronta ao que restou decidido pelo E.
Supremo Tribunal Federal, no Tema 1.010 de Repercussdo Geral (fls. 01/16).

Ausente pedido liminar, determinou-se o processamento
do feito (fls. 88/89).

Regularmente notificada, a douta Procuradoria-Geral do
Estado promoveu a defesa da norma em comento, destacando a
constitucionalidade da designacdo de carater discricionario de servidor efetivo
para exercer fungfo de Controlador Interno (fls. 81/87).

A Cémara Municipal de Nova Independéncia, em suas

informagdes, manifestou-se, sucintamente, pela constitucionalidade do ato

Direta de Inconstitucionalidade n° 2293740-91.2023.8.26.0000 -Voto n° 21.166 3
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normativo objurgado (fls. 97/98).

Por seu turno, a Prefeitura de Nova Independéncia rogou
pela constitucionalidade da funcfo de confianca destinada ao Sistema
Integrado de Controle Interno, sob o argumento de que se deve privilegiar a
prerrogativa municipal de auto-organizacdo administrativa e politica, a fim de
sistematizar a estrutura e a respectiva distribuicio de cargos. Asseverou,
ainda, ser desproporcional a exigéncia da realizacdo de concurso ptiblico para
integracfio de Controlador Interno quando se trata de pequeno Municipio, em
especial, pela logistica complexa que envolve a elaboragio de editais,
aplicaco de provas, correcdo e divulgacfo dos resultados, requerendo a
mobilizacdo de recursos humanos ¢ materiais, cujos custos podem ser
significativos para a Administragdo Municipal (fls. 100/109).

A douta Procuradoria-Geral de Justica, referendando os
termos da inicial, opinou pela procedéncia do pedido. Destacou, em sintese,
que as atribuicSes exercidas pelo servidor designado para compor o Sistema
de Controle Interno sfo técnicas, devendo o Municipio instituir posto de
provimento efetivo, & vista do carater profissional da funcfo (fls. 113/119).

Os autos aportaram em meu gabinete de trabalho em
09/02/2024.

RELATADOS, passo a decidir.

A presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta

pelo  Procurador-Geral de Justica pretende a declaragdo de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2293740-91.2023.8.26.0000 -Voto n® 21.166 4
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inconstitucionalidade dos artigos 5° e 6° ¢ a expressdo “ocupante da funcdo
de”, contida no caput do artigo 8°, todos da Lei n® 1.612, de 08 de novembro
de 2022, do Municipio de Nova Independéncia, cujo conteido normativo
dispde obre a organizacfio e atuacdo do sistema integrado de Controle Interno

da Municipalidade. Vejamos:

“Art. 5° - Fora criada pela Lei Municipal n° 1591, 08 de abril
de 2022, a Gratificagdo por Desempenho de Fungdo de
Controle Interno, esta devida ao integrante do Sistema de
Controle Interno Municipal, nas respectivas quantidades e
percentual, cuja gratificacdo ndo se acumula com qualquer
outra gratificacdo, e esta independe do nimero de reunides
mensais a sevem realizadas o valor da respectiva
gratificacdo, desde que presente a todas as reunibes
ocorridas no periodo.

Art. 6° - A designacdo de servidor para exercer as atribui¢des
de Controlador Interno é privativa do Prefeito Municipal a
dar-se-G dentre os servidores, com capacitagdo técnica e
profissional.

s I° - Para atender o disposto neste artigo, considerar-se-a
seguinte ordem de preferéncia:

I —possuir especializagdo, mestrado ou doutorado na drea de
controladoria ou auditoria respectivamente;

II — possuir nivel superior nas dreas de Ciéncias Contabeis,
Economia, Administragdo ou Direito;

I ter desenvolvido projetos e estudos técnicos de
reconhecida utilidade para o Municipio,

1V - possuir nivel superior em qualquer drea ndo citadas no
inciso Il deste artigo;

V —maior tempo de experiéncia na Administra¢do Publica.

§ 2°- Ndo poderdo ser designados os servidores:

[ - contratados por excepcional interesse publico.

1l - em estagio probatorio;

III - que tiverem penalizagdo administrativa, civil ou penal
transitada em julgado,

IV - que realizem atividade politico-partidaria;

V' - que possuirem parentesco com o Chefe do Poder
Executivo, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau;

VI - que tiverem, nos ultimos 12 (doze) meses, afastamentos
do servico publico superiores u 45 (quarenta e cinco) dias

Direta de Inconstitucionalidade n® 2293740-91.2023.8.26.0000 -Voto n° 21.166 5
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consecutivos ou alternados.

§ 3° - Caberd ao Prefeito Municipal nomear servidor do
quadro de pessoal efetivo para o desempenho das atribui¢bes
de controlador interno, por meio de portaria, permanecendo
o servidor no desempenho das atribui¢des, por tempo
indeterminado, podendo ser destituido a critério

do Prefeilo ou a pedido seu.

$ 47~ A Gratificagdo por Desempenho de Fungdo de Controle
Internos serd incorporada aos vencimentos do cargo efetivo
do Empregado Publico sob qualquer pretexto, nem servird de
base para cdlculo de eventuais horas extraordindrias do
cargo efetivo realizadas pelo servidor nomeado para o
exercicio das atribuicdes de controlador interno.

§ 5° - Sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, a
Gratificagdo por Desempenho de Fungdo de Controle
Interno, enguanto recebida pelo servidor, vefletira sobre os
vencimentos para fins de férias acrescidas do tergo (1/3)
constitucional e da gratificagdo natalina, nela incidindo
Contribuigdo Previdencidria e Imposto de Renda.

(.)

Art. 8° Constitui-se em garantias do ocupante da Fungdo de
Controlador de Controle Interno e da Auditoria:

I - autonomia profissional para o desempenho das atividades
na administracdo do executivo municipal;

Il - acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de
dados indispensaveis ao exercicio das fungdes de controle
inferno.

$ 1° 0 agente publico que, por ag¢do ou omissdo, causar
embarago, constrangimento ou obstaculo a atuagdo do
Controle Interno e da Auditoria no desempenho d suas
Jfungdes, institucionais, ficara sujeito a pena deve
responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentacdo ou a informagdo previsia no
inciso Il deste artigo envolver assuntos de carater sigiloso, o
Controle Interno deverd dispensar tratamento especiul de
acordo com o estabelecido pelo Prefeito.

§ 3° Os servidores do Controle Interno e da Auditoria
deverdo guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes
aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio
de suas funcdes, ufilizando-os, exclusivamente, para a
coordenagdo, normatiza¢do e fiscalizagdo, sob pena de
responsabilidade”.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2293740-91.2023.8.26.0000 -Voto n® 21.166 6
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Os pardmetros de constitucionalidade  estaduais
invocados sdo os artigos 35, incisos I, II, IIL, IV e V; 111; 115, incisos [T e V,

144 ¢ 150, todos da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, in verbis:

“Art. 35 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
or¢amentos do Estado;

1I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a
eficdcia e eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos orgdos e entidades da administra¢do
estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado,

1II - exercer o controle sobre o deferimenio de vantagens e a
Jorma de calcular qualquer parcela integrante do subsidio,
vencimento ou saldrio de seus membros ou servidores; (NR)
IV - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado;

V - apoiar o controle externo, no exercicio de sua misséo
institucional.

Artigo 111 - A administracdo publica direta, indireta ou
Jundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
publico e eficiéncia.”

Artigo 115 - Para a organiza¢do da administra¢do publica
direta e indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatorio
o cumprimento das seguintes normas:

()

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia, em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeagoes para cargo em
comissdo, declarado em lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;
(.)

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de dire¢do, chefia e
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assessoramento; (NR)"”

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

Art. 150 - A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria,
operacional ¢ patrimonial do Municipio e de todas us
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade,  legitimidade,  economicidade,  finalidade,
motiva¢do, moralidade, publicidade e interesse publico,
apticacdo de subvengdes e venuncia de receitas, sera exercida
pela Cdmara Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno de cada Poder, na forma da
respectiva lei orgdnica, em conformidade com o disposto no
artigo 31 da Constitui¢do Federal”.

Pois bem.

O tema é recorrente neste C. Orgfio Especial, firmando-se
o entendimento de que o cargo de “Controlador Interno do Municipio” deve
ser ocupado por servidor efetivo, integrante de carreira propria do “Sistema
de Controle Interno”, ndo se justificando o provimento em comissdo ou
funcdo de confianca.

Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS.
2% ALINEA B, 6° E 13 DA LEI 1.827/2015 (DE 18-12) DO
MUNICIPIO DE ALUMINIO. PREVISAO DA FUNCAQ DE
"CONTROLADOR INTERNO" PELO MODO
COMISSIONADO OU MEDIANTE CONFIANCA. - A func¢do
de Controlador Interno é de ordem técnica, operacional e
administrativa, distanciando-se, pois, das hipoteses
excepcionadas pela Constituicdo federal para a dispensa de
concurso publico, com afronia, assim, das normas dos aris.
111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo. - As atribuicées da Controladoria interna,
descritas no art. 5° da Lei municipal aluminense 1.827/2015,
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ndo contém indica¢do especifica relativa a exercicio de
competéncias de assessoramento, chefia ou dire¢do. - Nio é
Jjuridicamente vidavel, a luz da Constituicdo federal de 1988,
que o cargo (ou funcdo) de Controlador interno seja
exercitado por servidor nomeado em comiss@o ou em funcdo
de confianca. Isso porque, desempenhando o controlador
inferno funcdes de mnatureza {(écnica, ndo exige isso
antecedente relacdo de confianca no plano hierdrquico, e o
exercicio das competéncias correspondentes é proprio de
servidores efetivos que tenham ingressado nos quadros do
servico estatal mediante concurso publico especifico para o
cargo. - Ndo basta, enfim, que se preveja o exercicio da
controladoria interna por servidores efetivos, porque isso
ofenderia o disposto no inciso V do art. 37 da Constitui¢do
federal: «as fungdes de confianga. exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢cbes de dire¢do, chefia e
assessoramentoy, e, ndo menos molestaria a norma do inciso
V do art. 115 da Constituigdo paulista. Procedéncia da
demanda, com modulagdo”.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2196200-43.2023.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Dip; Orgo
Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 13/12/2023; Data de Registro:
14/12/2023). (destaquei)

“"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Caput
do artigo 6° e item "a" de seu pardgrafo 1° e expressdes
"Legislativo" do artigo 4°, "e pelo Legislativo" do inciso X do
artigo 5° e "ou do Legislativo" do pardgrafo 1° do artigo 10,
todos da Lei n° 2512, de 10 de fevereiro de 2023, do
Municipio de Itapura. Criacdo da funcdo de confianca de
"Controlador Interno” subordinada ao Prefeito Municipal ¢
instituicdo do sistema de controle interno dos Poderes
Executivo e Legislativo locais. 1) Competéncia da Cdamara
Municipal para dispor sobre a instituicdo de 6rgdo de
controle interno atrelado ao Poder Legislativo. Matéria que
deve ser tratada por meio de Resolu¢do da Casa Legislativa.
Ofensa aos artigos 5°, pardgrafo 1° 19, caput, e 20, inciso III,
da Constituicdo  Paulista. 2)Funcdo gratificada de
"Controlador Interno', subordinada ao Prefeito Municipal,
por designacdo e em cardter tempordrio. Natureza técnica e
operacional da funcdo. Afronta aos artigos 35, incisos I a V,
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111, 115, incisos II e V e 150 da Carta Estadual.
Precedentes deste Colendo Orgdo Especial e da Suprema
Corte, no sentido de que "cargos em comissdo, como as
Juncdes de confianca, se destinam as atribuicdes de direcdo,
chefia e assessoramento, ndo se podendo incluir, nesse
contexto, atividades meramente burocrdticas, operacionais
ou técnicas.” (STF, RE n° 1.264.676/SC e Tema 1010 de
Repercussio Geral). Agdo procedente, com modulacdo e
observacdo”.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2196202-13.2023.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino;
Orgfio Julgador: Orgéio Especial; Tribunal de Justica de S#o
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 06/12/2023; Data de
Registro: 12/12/2023). (destaquei)

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Inibia
Paulista. A¢do proposta pelo Procurador-Geral de Justica em
face do art. 7° da Lei n° 1367, de 31 de julho de 2013, que
"Dispde sobre a implantacdo de Sistema Integrado de
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Inubia Paulista ¢
dd outras providéncias”, da Lei n° 1449, de 18 de junho de
2015, que "Dispde sobre a criagdo de Funcdo Gratificada de
"Controle Interno" e da outras providéncias' e dos arts. 2° e
3°da Lei n° 1450 de 18 de junho de 2015, que "Cria cargo
publico e institui gratificacdo pelo exercicio do controle
interno e pelo desempenho coleta, geracdo e envio de
informagdes eletrénicas ao sistema AUDESP e SICONF
(Sistema de Informagdes Contdbeis ¢ Fiscais do Setor Publico
Brasileiro) do Tesouro Nacional”, todas do Municipio de
Inubia Paulista. Funcdo gratificada de Controlador Interno.
Arguicdo de inconstitucionalidade em razdo da tecnicidade e
profissionalidade do cargo a demandar posto de provimento
efetivo. Alegacdo de violagdo aos artigos 35, 111, 115,
incisos Il e V, 128 e 144, da Constituicdo Estadual. Tema
1.010 de Repercussdo Geral. Funcdo de confianca cujas
atribuicdes sdo eminentemente técnicas ou profissionais,
proprias de cargos de provimento efetivo. Inexisténcia de
funcdes de assessoramento, chefia e direcdo, com
atribuicbes  meramente  burocrdticas, técnicas e
operacionais. Afronta aos arts. 35, 111 e 115, Il e V, 144 da
Constituicdo Estadual. Tema 1.010 de Repercussdo Geral, do
C. STF. Precedentes deste C. Orgdo Especial e dos Tribunais
Superiores. Perda superveniente de parte do objeto da acdo.
Edi¢do de nova lei revogando expressamente os artigos
questionados na presente agdo. Extingdo sem resolugdo do
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mérito, com fundamento no art. 485, VI, e 493, do Cédigo de
Processo Civil. A¢do procedente, em parte, com modulagio
de efeitos e anotacdo.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade  2146940-
94.2023.8.26.0000; Relator (a): Damifio Cogan; Orgdo
Julgador: Orgéio Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 07/02/2024; Data de Registro:
09/02/2024). (destquei).

Ademais, a E. Cortc Constitucional ja declarou a
inconstitucionalidade da investidura por provimento em comissdo ou funcgio

gratificada do cargo de “Controlador Interno”, in verbis:

“Assim, considerando a natureza técnica do cargo de
Controlador Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3
de abril de 2017, do Municipio de Belmonte — SC, mostra-se
inconstitucional sua investidura por meio de provimento em
comissdo ou fun¢do gratificada, sendo necessdria, portanto, a
observdncia da orientagdo prevista no art. 37, II, da
Constituicdo Republica, segundo a qual 'a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na

LY A2

Jforma prevista em lei’.
(STF, RE 1.264.676/SC, Min. Alexandre de Moraes, 03-07-
2020, DJe 07-07-2020).

De fato, tratando-se de atribui¢des de natureza técnica e
profissional, voltadas a fiscalizac<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>