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Oficio n° 268/2026 — GP

Ao Excelentissimo Senhor
Paulo Luis Santos
D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei/SP

Excelentissimo Senhor Presidente,

< q

B

Jacarei, 11 de junho de 2026.

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
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FUNCIONARIO

Encaminho, anexo, Mensagem Modificativa ao Projeto de Lei Complementar do

Executivo n® 01/2026 que “altera o art. 213 da Lei Complementar Municipal n°® 13, de 07 de

outubro de 1993, que “Dispde sobre o estatuto dos servidores publicos do Municipio de

Jacarei”,

Sendo o que nos compete para o momento, aproveitamos a oportunidade para

renovar votos de estima e consideracgao.

Respeitosamente,
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CELSO FLORENCIO DE SOUZA
Prefeito Municipal de Jacarei
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MENSAGEM MODIFICATIVA

Excelentissime Senhor Presidente e Nobres Vereadores, submeto 2
apreciacdo desta Casa a Mensagem Modificativa ao Projeto de Lei Complementar do
Executivo n°® 01/2026 que altera o artigo 213 da Lei Complementar n° 13/93, com o objetivo
fundamental de conferir clareza e transparéncia a aplicagao do adicional por tempo de

Servico.

Inicialmente, vale ressaltar que a Administracao Publica sempre pautou sua
atuacdo na observancia estrita do Paragrafo Unico do art. 222 da Lei Complementar n°
13/93, que determina que “cada promogéo incidira um acréscimo de 6% (seis por cento)
sobre o valor da referéncia basica do servidor, sobre ele ndo incidindo nenhuma outra
vantagem ou adicional”. Dessa forma, a pratica administrativa cumpre rigorosamente o
Principio da Legalidade, e a presente medida visa apenas harmonizar o texto do Estatuto
para consolidar essa interpretacdo, estabelecendo de forma inequivoca que o adicional
incide apenas sobre o salario base, evitando o chamado "efeito cascata" e garantindo a

seguranga juridica na aplicagao da norma.

E importante destacar que esta proposta néo retira direitos dos servidores,
tratando-se de um ajuste técnico necessario para garantir a seguranca juridica e evitar

interpretagdes divergentes que possam surgir na esfera administrativa ou judicial.

A clareza na norma previne litigios e assegura que a Administragcao Publica
atue com previsibilidade, mantendo a estabilidade das relagdes funcionais sem prejudicar a

remuneracgéo atual de nossos colaboradores.

A manutenc¢ao da redac&o atual, sem o devido esclarecimento, impde um risco
significativo de impacto financeiro imprevisto. Caso o entendimento sobre a materia seja
diverso da pratica atual, a incidéncia do anuénio sobre a remuneragdo total impactara
também o calculo atuarial patronal do IPMJ (Instituto de Previdéncia do Municipio de

Jacarei).
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Tal cenario elevaria o impacto orgamentario e financeiro sem a devida previsdo
para suportar tais custos, o que comprometeria a capacidade de investimento em areas vitais
para a populagdo. Recursos que hoje sao destinados a saude, educagao e esporte poderiam
ser drenados para o custeio de distorgbes administrativas, prejudicando a qualidade dos

servicos publicos oferecidos ao cidadao.

Sob o ponto de vista juridico, a Proposta Legislativa esta em total consonancia
com o Tema 41 do Supremo Tribunal Federal, que define que n&o ha direito adquirido a
regime juridico, desde que seja respeitada a irredutibilidade de vencimentos. Como a
proposta mantém o valor nominal da remuneracéo e apenas organiza a forma de calculo das

vantagens futuras, ela cumpre todos os requisitos constitucionais.

Reforgando a necessidade de esclarecer e harmonizar o texto do Estatuto o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja se manifestou no sentido de que “prevalece
o conceito de vencimento em sentido estrito, quando a norma municipal assim o define

expressamente”;

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETAGCAO DE LEI.
Servidor puablico municipal. Base de calculo de adicional por tempo de
servigo. Divergéncia entre turmas recursais sobre a inclusdo de
vantagens pecunidrias de carater permanente . Necessidade de
observancia da legisiacdo local especifica. Autonomia municipal (art.
30, I, CF). Tese juridica fixada em caso anélogo por esta Turma de
Uniformizagdo (PUIL n° 0003163-91 .2025.8.26.9061) . Prevaléncia
do conceito de vencimento em sentido estrito, quando a norma
municipal assim o define expressamente. INCIDENTE CONHECIDO
PARA FIXACAO DE TESE.

(TJ-SP - Pedido de Uniformizagdo de Interpretagdo de Lei Civel:
00050562020258269061 Sdo Paulo, Relator.. Maria Domitila Prado
Manssur, Data de Julgamento: 26/03/2026, Turma de Uniformizagéo
do Sistema dos Juizados Especiais, Data de Publicagdo. 26/03/2026)

De forma mais especifica, o Egrégio Tribunal de Justica se manifestou

anteriormente sobre esta situacéo, que vale destacar:
Praga dos Trés Poderes, 73 - Centro - Jacarei/SP - CEP 12327-170
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SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO ANUAL, INSTITUIDO PELA LElI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 13/93 - INCIDENCIA - O adicional por tempo de
servigo, € acréscimo pecuniario concedido aos servidores publicos
unicamente em razéao do tempo de servigo, e se adita definitivamente
ao padrdo do cargo apenas pelo tempo de exercicio estabelecido em
lei parar o auferimento da vantagem Trata-se de vantagem "ex facto
tempons”, resultante de servigo ja prestado pelo servidor - “pro labore
facto", cujo fundamento é o decurso decerto lapso temporal, e adere
ao "vencimento/provimento" do servidor para todos os efeitos legais,
menos "para fins de concessdo de acréscimos ulteriores" - Sentenga
reformada - Recurso provido. (TJSP - APELACAO CIVEL N° 373.969-
5/6-00 - Relator: Pires de Araujo - Julgamento: 27/11/2006)

Portanto, a fim de resguardar o proposito do referido Projeto de Lei

Complementar, solicito a seguinte modificacao:

“Art. 1°(...)

‘Art. 213. Ao servidor é assegurado o percebimento de adiciocnal por

tempo de servigo, concedido a razao de 1% (um por cento) por ano de trabalho sobre
o salério base, vedado a sua limitagdo que se incorporara a remuneragéo para todos

os efeitos, exceto para fins de concessao de anuénios subsequentes.

L.

Assim sendo, reitero os meus votos de elevada estima e consideragdo por

essa Casa.

Gabinete do Prefeito, 11 de junho de 2026.
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CELSO FLORENCIO DE SOUZA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

-

UEWSETALLNLS  ACORDAO
ol

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO
CIVEL N° 373.969-5/6-00, da comarca de JACAREI em que ¢ (s30)

Apelante(s) PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI
Apelada{o)(s): SUELI AMARAL DE TOLEDO

Pablico do Tritbunal de Justiga do Estado de Sac Paulo, por votagdo unamme,
DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do relator em

anexo

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores LUIS
GANZERLA (Presidente e Revisor) e FRANCISCO VICENTE ROSSI (37 Jwiz)

Relator

£D 18025
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APELACAO CIVEL N.° 373.969.5/6-00 V.11 898
APELANTE PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE(
APELADA: SUELI AMARAL DE TOLEDO

COMARCA: JACAREI

(1° Of. — Proc. n° 1 066/2003)

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO ANUAL, INSTITUIDO PELA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 13/93 - INCIDENCIA - ©O
adicional por tempo de servico, € ACréscimo Pecuniario
concedido aos servidores piiblicos unicamente em razio do
tempo de servico, e se adita defimtivamente ao padrac do
cargo apenas pelo tempo de exercicio estabelecido em lei
parar o auferimento da vantagem Trata-se de vantagem “ex
facto temporis”, resultante de servico ja prestado pelo
servidor — “pro labore facto”, cujo fundamento é o decurso
decerto lapso temporal, e adere ao “vencimento/provimento”
do servidor para todos os efeitos legais, menos “para fins de
concessiao de acréscimos ultenores” - Sentenga reformada
- Recurso provido.

Trata-se de acgdo ordinaria ajuzada por SUELI
AMARAL DE TCLEDO (servidora municipal desde 9/3/1982,
Professora 1), contra a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
JACAREI, visando o pagamento de diferencas relativas aos
adicionais por tempo de servio (a razao de 1% por ano de
trabalho) e de plano de carrewra, que vinham sendo pagos ha
anos, mas que foram reduzidas desde novembro de 2002, pois
nao mais calculadas sobre os vencimentos imtegrais.

A r sentenca de fls. 248/251, cujo relatorio ora se
adota, julgou parcialmente procedente a agdo e condenou a re
no restabelecimento do pagamento do adiciona por tempo de
service devido a autora, consoante era calculada em ou

2002 (més de referéncia), as incidir obre as verbasdenominadas
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“vencimento” e “lei complementar n° 13/93", além dos valores
vencidos a partir de novembro de 2002, com juros de mora da
citagdo, de 0,5% ao més e corregao monetana do vencimento de
cada prestacao os autores nas custas, determinando, ainda,
ante a reciprocidade da sucumbéncia, que cada parte arque
com as custas, despesas processuais € honorarios advocaticios
de seus respectivos advogados.

O apeloc da Municipahidade de Jacarei € pela
improcedéncia da agao, alegando que a r. sentenca diretamente
viola o art. 37, mciso XIV, da Constituicdo Federal de 1988, o
qual veda que acréscimos pecuniérios recebidos por servidores
sejam computados ou acumulados para fins de cencessao de
acréscimos ulteriores

O recurso nao foi respondido (fls. 266).

E o relatério.

A autora € servidora publica municipal em atividade e
pretende que a Admunistracao seja compelida a considerar, para
todos os efeitos, em especial para o calculo de adicionais por
tempo de servico e de plano de carreira, os vencimentos
integrais por ela recebidos, na forma como eram pagos desde
seu ingresso no servico publico, a teor do art. 213, da Lei
Complementar n® 13, de 7 de outubro de 1993! (Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Jacarei — fls. 61/143),

VLCM 13/93 ~ Art 213 - “Ao servidor & assegurado o percebimento de adicional po
tempo de servigo, concedido a razdo de 1% por ano de trabalho, vedadeo™a sua
Limitagdo que se Incorporara a remuneragao para todos os efeitos, exc para fins de
concessdo de anuénios subsequentes ”

Apelagao Cwel n® 373 969 5/6-

Y 8,




Poder Judiciario
Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo

sobre as verbas denonmunadas “salario” e “lei complementar
13/93”, de seus comprovantes de pagamento (fls. 20/42).

Na r sentenga, o d. Magstrado entendeu que o
adicional por tempo de servigo devera recawr sobre o
“yencimento” mais a gratificagido denominada “le1 complementar
13/93” (recebida pela servidora quando do exercicio de cargo
em comissdo, que Se INcorpora a remuneragao, nos termos do
art. 221, § 1°, da Lei Complementar n° 13/1993;, que compoem
a remuneracio da servidora e nao apenas sobre a referéncia
basica “vencimento” (fls. 249).

Entretanto, o art. 213, paragrafo unico, da Le
Complementar n® 13/93, apenas permite a ncdéncia do
adicional por tempo de servico sobre “o vencimento de maior
valor”, no caso de servidores que acumulam cargos (art. 213

Como se sabe, “vencimentos (no plural) ¢ espéae de
remuneracdo e corresponde a mesma do vencimento e das
vantagens pecunianas, constituindo a retribuicdo pecuniaria
devida ao servidor pelo exercicio do cargo pubhco Assim o
vencimento {no singular) corresponde ao padrao do cargo publico
fixado em le1, e os vencimentos sdo representados pelo padrao do
cargo (vencimento) acrescide dos demais componentes do
sistema remuneratorio do servidor publico da Administracao
direta, autarquia e fundacional Esses conceitos resultam, hoje,
da prépria Carta Magna, como se depreende do art. 39, par 1°,
I,cc oart 37, X, XI, XII e XIV.

(...) A Emenda Constitucional 19/98 manteve

irredutibilidade assegurada pela Constituigdo de

Apelagdo Civel n" 373 969 5/6-00(- Vota.n



Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

esclareceu que ela so se aplica ao subsidio € aos vencimentos
(aqui empregado com o significado de remuneragio} dos
ocupantes de cargos publicos e empregos publicos. Todavia,
restringindo a Constituigido Federal de 1988, ressalvou que ela
nao se aplica nos casos previstos nos incs. XI e XIV do art. 37 €
nos arts. 39, par. 4°, 150, 11, 153, Ill ¢ 153, par 2° (art 37, XV)
{.) O adicional por tempo de servigo é o acréscimo PECUnIario
que se adita defimtivamente ao padrdao do cargo em razao
exclusiva do tempo de exercicio estabelecido em ler para o
auferimento da vantagem. E um adicional ex facto temporis,
resultante de servigo ja prestado — pro labore fato. Dai por que
se incorpora automaticamente ao vencimento € o acompanha na
disponibilidade € na aposentadona.

Este adicional adere ao vencimento para todos os
efeitos legais, salvo “para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento”? (CF,
art. 37, XIV), pois a regra € sua vinculacdo ao padrao de
vencumento do beneficiario.”

Ora, resta claro que a expressdao vencamentos
integrais, constante do dispositive constitucional, nao pode ter a
abrangéncia pretendida pela autora, que a quer mais ampla que
a expressaoc rendimentos globais.

Por vencimentos itegrais devem ser considerados
somente os vencimentos € as vantagens pecunidrias que se

integram automaticamente no padrdo de vencimentos, ou

2 Redacdo anterior a dada pela EC 19/98, in HELY LOPES MEIRELLES, “Direito

Admunistrative Brasileiro, Ed, Malheiros, 24" ed , 1999, pgs 425/433

Apelacdo Civel n* 373 969 5/6-00 - Voo n® 11 838
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mediante determinacdo legal expressa, ndao ha como se
considerar outros componentes, tais como adicionais de fungao
e gratificagbes, vantagens transitérias que nao se mncorporam
automaticamente ao vencimento, nem geram direito subjetivo a

continuidade de sua percepcao.

Nesse sentido, novamente os ensinamentos do
mestre Hely Lopes Meirelles:

“O que convém fixar é que as vantagens
por tempo de servigo integram-se automaticamente no
padrio de vencimento, desde que consumado o tempo
estabelecixdo em lei, ao passo que as vantagens
condicionais ou modais, mesmo que auferidas por
longo tempo em razao do preenchimento dos requisitos
exigidos para a sua percepgao, nao se mcorporam ao
vencimento, a nao ser quando essa integragdo for
determinada por lei.

Portanto, ha que se exclurr para o
calculo da sexta-parte as vantagens pecuniarias
modais ou condicionais, que ndc tveram sua

integracao determinada por lei.™
Sobre o tema.
“E adotando-se a hipotese pretendida pelos

autores, atingir-se-1a o intitulado “efeito cascata” , pois

ocorreria a incidéncia de adicionais sobre adiciona

30b cit pag 397

Apelaggo Cwvel n° 373 969 5/6-00
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sobre sexta-parte e demais vantagens pecuniaras,
fossem incorporadas ou nao.

E para evitar essas situagbes abusivas,
estabeleceu a Constituicao Federal, por seu art. 37,
X1V, redacao antiga, da seguinte forma:

“os acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico nédo serao computados nem
acumulados, para fins de concessao de acréscimos
ulteriores sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento.”

A atual redacgéao, anote-se, mais acertada, ficou
estagnada na palavra “ulterior”.

A C. 12 Camara de Direito Publico deste E
Tribunal ja teve oportunidade de decidir, em caso
assemelhado ao presente, nao incidir na sexta-parte as
gratificagbes provisonas, eventuais, ou ainda nao
incorporadas ao vencimento do servidor (cfe ap n
43 597 5/6, Sao Paulo, rel. DES. LUIZ TAMBARA). No
mesmo sentido, julgado da 3.2 Cam. de Direito Publico
desta Corte, na ap. n.° 33.818.5/8, rel. DES. RIBEIRO
MACHADQO e outro da 1.* Cam. de Direito Publico, ap
n° 79.143-5/3, de Sao Paulo, j. 19.10.99, Voto 3070

Ademais, esta C. Corte, no julgamento da ap civel
n°® 271.041-1/3-00, rel. DES. JOSE SANTANA, deixou
estabelecido que “vencimentos integrais, acs quals o
artigo 129 da Constituigao do Estado se refere, sao

aqueles que compdem efetiva e definitivamente o

vencimentos, como acontece com os quinqge

Apelagao Civel n° 373 969 5/6-00 # Voto ne
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gratificagbes de representagdo incorporadas ¢
vantagens iguais. Esses vencimentos integrais nao
podem ser outros sendo os efetivos, imutaveis,
incorporados e ndo os que decorrem de situacao
passageira e que podem cessar, tais como aqueles que
decorrem de representacdo por servigo especial,
saldario-familia, horas extras, e outras tantas, passivels
de cessagao.”

Mais recentemente, nesse mesmo diapasao,
seguiram-se outros julgados desta C. Corte, v.g. ap. n.°
342.776-5/3, de Sao Paulo, rel. DES. TOLEDO SILVA,
J. 11.09.2004, 8.* Cam Direito Publico, cuja ementa
tem o segunte teor:

“SERVIDOR PUBLICO - Sexta-parte sobre a
totalidade dos vencimentos - Artigo 129 da
Constituigdo do Estado - Artigo 178 da LC 180/78 -
Questao disciplinada pelo artigo 37, XIV, da CF, da CF,
com a redacdo dada pela EC 19/98 - Acao julgada
improcedente — Recurso improvide ”

Esses vv. arestos seguiram a orientagdo da
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n® 193.485-1/6-03,
Sao Paulo, rel DES. LEITE CINTRA, j. 14.6.96.” “.

Acrescente-se, ainda, que no v. Acdrddo proferido

na Apelacado n° 43.597 5/6, de Sac Paulo, relatado pelo

1 Apelagdo Civel n° 30 937 5/9 - S Paulo - Rel Juiz Luis Ganzer,

Apelagiio Civel n® 373 969 5/6-0
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eminente Desembargador LUIZ ELIAS TAMBARA, restou bem
assentado que:

"0 escopo da mnorma constitucional, de
observancia obrigatéria por todos os entes publicos da
federagao, foi evitar o recalculo dos acréscimos
concedidos, ou, em outras palavras, a inclusdo do
anterior ou anteriores, ja incorporados ao patriménio
do servidor, para calculo de acréscimos uiteriores.
Houve extremo cuidado terminolégico do preceito
constitucional ao deixar de nomear o0 acréscimo
pecuniario, como adicional ou gratificacdc ou
vantagem, em virtude de imprecisao desses conceitos,
frequentemente confundidos pelo legislador ordinario”
E prossegue o 1iustre Relator: "o percentual do
adicional por tempo de servigo, a base de calculo e o
critério a ser observado no seu calculo e da sexta-
parte dos vencimentos integrais s6 pode ser feita de
acordo com a legislagdo infraconstitucional
recepcionada pela nova ordem constitucional Tantos
os artigos 1089 e 109, da Lei Paulista n° 10.261, de
28.10.1968, como os artigos 60 e 61 da Let
Complementar n° 180, de 12 05.1978, definem com as
necessarias adaptagoes dccorrentes dos principios
constituclonais  vigentes, 'vencimento como a
retribuicdo paga mensalmente ao funcionario pelo

efetivo exercicio do cargo, correspondente ao valor d

padréo fixado em ler”.

Apelagiio Civel n® 373 968 5/6-00
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Decidiu o d. Magistrado que o direito de incorporagao
da gratificacdo decorreu da anterior redagdo do art. 221, §, da
Ler Complementar n°® 13/1993% ¢ que, portanto, cste deve ser
considerado para calculo do adicional por tempo de servigo,
como vinha sendo feito pela Administragao, esclarecendo que a
denomunacao “salario”, contida nos demonstrativos de
pagamento da autora até outubro de 2002 (fls. 10/39)
significava “vencimento mais gratuficagao incorporada”.

Observe-se que, a citada legislagao em momento
algum fala em “vencimentos” (no plural, que significana
vencimento padrao mais vantagens incerporadas), de manera
gue nao merece prevalecer a r. decisao.

Até porque, de qualquer maneira, a par de qualquer
interpretacao do texto original da citada lei municipal, a partir
de 18 de julho de 2002, esta nado mais importa, ante a
atualizacdo da Ler Complementar n° 13/1993, pela Le:
Complementar n°® 47/2002¢ e o acréscimo do § 2° no referido

artigo, o qual veda a incerporagao a qualquer titulo

5 LC 13/93 Art 221 “Ao servidor investdo em cargo de provimento em carmissdo, é
assegurada a percepgdo como gratificagdo, da diferenca entre o seu cargo ou funcao e
o para o qual tenha sido designado " ----- § 1° A grauficagdo prevista neste artge
incorporar-se-a a remuneracio do servidor e integra o provento de aposentadona a
razao de 1/3 ao ano, ate 0 maximo de §/5”

6 LC 13/93 Ar 221 “Ao servidor imnvesudo na funcao de coordenadorna, chefia de
dwvisao e de secéo, e assegurada a percepcao de granficacéo pelo seu exercicio. de ate
50% de seu vencimenta® ----- § [® - O percentual de gratificagio a ser pago,.sera—~
defimdo pelo Chefe do Executivo Municipal. quando,a da nomeagéo, levando-se em
consideracao a complexidade da fungie ou as exigéncias de escolandade * ---- §2° O
percentual recebido a titulo de gratficagéo néo sera ncorporado a remuneracao do
servidor para nenhum efeito, mclusive previdenciario "

.
r -
£

Apelagao Civel n® 373 969 5/6-00 ~Vato n° 11 898
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Assim, em verdade, a Admmstracdo € que revendo
posicionamento anteriormente (possibilidade que lhe garante o
poder discricionario administrativo e dever diante do principio
da legahdade), passou a fazer o correto calculo do adicional por
tempo de servico, em obediéncia ac art. 37 e incisos da
Constituicao Federal de 1988, sem qualquer prejuizo a autora,
que durante algum tempo se beneficiou dos valores recebidos
indevidamente

Nao é possivel, dessa maneira, fazer valer a decisao de
primera insidncia, na parte em que julgou procedente a acgao
para a autora, devendo a acaoc ser totalmente julgada
improcedente, o que se faz neste momento.

Além do mais, a pretensao da autora implicaria, em
ultima instancia, em majoragido de vencimentos, vantagem cujo
reconhecimento depende de le1 expressa, a teor da Sumula n°
339 do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, o Egrégio Superior Tribunal de Justiga,
mais de uma vez, ja defimu que o adicicnal por tempo de servigo
a Unido, autarquias e fundagdes, incide exclusivamente sobre o
vencimento basico do cargo, ainda que o servidor esteja
investido em fungéo ou carge comissionado (Resp. n® 161.332,
rel. Min. Edson Vidigal), ou entdo de que incide sobre o
vencimento do cargo efetivo, excluidos da base de calculo as
demais vantagens a que faz jus. Art. 37, inc. XIV da

Constituicdo Federal (Resp n°® 46.031, rel. Min. Anselmo

Apelacho Civel n® 373 969 5/6-08
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

56.260, rel. Min. Anselmo Santiago), ou entdo, incide sobre o
vencimento basico..., nao alcancando, assun, guaisquer
gratificagoes (Resp. n° 49.257, rel. Min. Gilson Dipp), €, ainda,
“O adicional por tempo de servigo incide exclusivamente sobre o
vencimento basico do cargo efetivo do servidor, nao alcangande
demais vantagens, inclusive as incorporagoes decorrentes do
exercicio do cargo comissionado.””

Portanto, o caso é de provimento do recurso da
Municipalidade.

Pela sucumbéncia, a autora devera arcar com as

custas, despesas processuais e verba honorana de 10% sobre o

mma do art. 12, da
2 i

valor atualizado da causa,

Le1 n® 1.060/19

7 RESP 445841/MT, § em 15/10/2002. Rel Min Fernando Gongalves, DJ
04/11/2002, pg 285

Apelacao Civel n* 373 969 5/6-00 - Voton® i1 398



- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
= == % - : A
Turma Uniformizacio - Juizados Especiais
== Viaduto Dona Paulina, 80, 16" Andar - Sala 1607, Centro -
CEP 01501-020, Fone: (11) 3489-6524, Siao Paulo-SP

Processo n°: 0005056-20.2025.8.26.9061

Registro: 2026.0000045445
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Pedido de Uniformizagdo de
Interpretagdo de Lei Civel n® 0005056-20.2025.8.26.9061, da Comarca de Sdo Paulo, em que é
requerente ANDREIA DA CRUZ MEDEIROS, ¢ requerido MUNICIPIO DE SANTOS.

ACORDAM, em sessio permanente e virtual da Turma de Uniformizacdo do
Sistema dos Juizados Especiais do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Deram provimento ao recurso, com determinagéo. V. U., de conformidade com o voto

do relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Juizes MARCELO COUTINHO GORDO
(Presidente sem voto), ANA CARLA CRISCIONE DOS SANTOS, ALEXANDRE BUCCI,
MARCOS ALEXANDRE BRONZATTO PAGAN E JOSE EVANDRO MELLO COSTA.

Sio Paulo, 13 de fevereiro de 2026
Maria Domitila Prado Manssur

Relatora

Assinatura Eletronica

Pedido de Uniformizagdo de Interpretagio de Lei Civel n° 0005056-20.2025.8.26.9061

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.{jsp.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0005056-20.2025.8.26.8061 e codigo Hs15GOS5.

Este documento & copia do original, assinado digitaimente por Maria Domitila Prado Manssur, liberado nos autos em 28/04/2026 as 18:20 .
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0005056-20.2025.8.26.9061
Requerente: Andreia da Cruz Medeiros
Requerido: Municipio de Santos

Voton" 4721

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO
DE LEI. Servidor publico municipal. Base de calculo de
adicional por tempo de servigo. Divergéncia entre turmas
recursais sobre a inclusdo de vantagens pecunidrias de cardter
permanente. Necessidade de observancia da legislagdo local
especifica. Autonomia municipal (art. 30, T, CF). Tese juridica
fixada em caso analogo por esta Turma de Uniformizagio
(PUIL n° 0003163-91.2025.8.26.9061). Prevaléncia do
conceito de vencimento em sentido estrito, quando a norma
municipal assim o define expressamente. INCIDENTE
CONHECIDO PARA FIXACAO DE TESE.

Trata-se de Pedido de Uniformizagdo de Interpretagdo de Lei
interposto por Andreia da Cruz Medeiros em face de acérddo proferido pela 2* Turma
Recursal da Fazenda Publica, que, ao julgar o recurso inominado, divergiu do
entendimento de outras Turmas Recursais deste Estado acerca da composigdo da base
de calculo do adicional por tempo de servigo para servidores publicos do municipio em
questio.

Sustenta o requerente, em sintese, a existéncia de dissidio
jurisprudencial sobre a matéria, requerendo a este colegiado a fixagdo de tese juridica
abstrata para pacificar a controvérsia, definindo se vantagens pecunidrias de carater
permanente, mas ndo integrantes do padrio do cargo, devem ou ndo compor a base de
calculo do referido adicional.

O Pedido de Uniformizac¢do de Interpretagdo de Lei tem por
finalidade exclusiva a fixa¢do de tese juridica, em abstrato, para dirimir divergéncia
entre decisdes proferidas por Turmas Recursais, ndo se confundindo com recurso nem
constituindo via adequada 4 reapreciagio do caso concreto, nos termos do art. 18 da Lei
n® 12.153/2009 ¢ da Resolucdo TISP n® 553/2011.

A controvérsia cinge-se a definir a correta interpretagdo da
legislagdo municipal no que tange & base de célculo do adicional por tempo de servigo,
especificamente se esta deve abranger apenas o vencimento-basc do cargo ou todas as
verbas de natureza permanente.

Pedido de Uniformizagao de Interpretago de Lei Civel n® 0005056-20.2025.8.26.9061
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A questdo posta em debate nio ¢ nova nesta Turma de
Uniformiza¢do. Em caso analogo, no julgamento do Pedido de Uniformizacio de
Interpretacio de Lei Civel n° 0003163-91.2025.8.26.9061, rcferente ao Municipio de
Santos, este colegiado firmou entendimento de que a autonomia municipal (art. 30, I, da
Constitui¢do Federal) confere ao ente local a prerrogativa de definir, por meio de let
especifica, a politica remuncratdria de scus servidores, incluindo a base de célculo de
suas vantagens.

Pedidoe de Uniformizagdo de Interpretagio de Lei. Servidor piblico. Municipio de Santos. Adicional por
tempo de servigo. Base de cdlculo. Possibilidade ou ndo de inclusdo de verbas permanentes. Inteligéncia
dos arts. 113, 114 e 154, § 1°, Lei Municipal 4.623/1984, 'Estatuto dos Funciondrios Publicos Municipais
de Santos'. Defini¢do legal de vencimento como a retribuicdo relativa ao nivel do cargo (arl. 113),
Definigio legal de remuneragdo como a somatdria com demais vantagens (arl, 114). Base de calculo do
adicional temporal vinculada ao vencimento em sentido estrito, ndo 4 remuneragio, ¢ ainda com expressa
vedagdo de cdmputo de "percentagens, gratificagdes ou outras vantagens' (art. 154, § 1°). Irrelevancia de
natureza genérica ou permanente de determinadas verbas se nio estdo abrangidas pelo conceito legal de
vencimento, adstrito ao nivel do cargo. Necessidade de tratamento uniforme em relacdo a outros
Municipios com normas legais locais restritivas de base de cilculo de adicionais temporais, com
decorrente impossibilidade de aplicagio de normas estaduais como o art. 129 da Constituigdo Estadual ou
conceitos doutrindrios, Legislagiio local sem vicio de inconstitucionalidade deve ser respeitada. Proposta
da seguinte tesc: "A base de cdleulo do adicional por tempo de servigo para os servidores publicos do
Municipio de Santos abrange apenas o vencimento estrito na forma definida no art. 113 da Lei Municipal
4.623/1984, correspondente ao nivel fixado em lei para o respectivo cargo, vedado o computo de
quaisquer 'percentagens, gratificagdes ou outras vantagens' conforme art, 154, § 1°, mesmo Diploma
Legal, ainda que permanentes ou genéricas, com o ¢ o caso do adicional de titularidade e a gratificagao
de chefia incorperada por décimos .". Pedido conhecido ¢ acolhido para fixagdo de tese, sem necessidade
de juizo de adequagio. (TJ-SP - Pedido de Uniformizagio de Interpretagio de Lei Civel:
00031639120258269061 Sio Paulo, Relator; CESAR AUGUSTO FERNANDES, Data de Julgamento:
15/10/2025, Turma de Uniformiza¢io do Sistema dos Juizados Especiais, Data de Publicagao:
16/10/2025)

Naquela oportunidade. ficou assentado que, havendo lei
municipal que expressamente conceitue "vencimento" em sentido estrito (padrdo do
cargo) e o designe como base de calculo para adicionais, ndo cabe ao Poder Judicidrio
ampliar tal base para nela incluir outras gratificagdes ou vantagens, ainda que de carater
pecrmanente, sob pena de violagdo ao principio da legalidade estrita ¢ & Sumula
Vinculante n® 37 do STF.

O principio juridico que emana de tal precedente ¢ claro: a
defini¢io da base de calculo de vantagens funcionais de servidores municipais é
matéria de direito local, devendo-se aplicar a norma especifica do municipio, desde
que nio seja inconstitucional.

Se a lei local restringe a base de célculo ao vencimento padrao,
essa opgdo legislativa deve ser respeitada. A aplicagdo de conceitos doutrindrios de
remuneragio ou a invocag¢do de normas aplicdveis a servidores estaduais (como o art.
129 da Constituigdo Estadual) so seria cabivel na auséncia de norma municipal

Pedido de Uniformizagdo de Interpretacdo de Lei Civel n® 0005056-20.2025.8.26.9061
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especifica em sentido contrario.

Assim, a divergéncia entre as Turmas Recursais deve ser dirimida
pela aplicagio deste mesmo principio. A solugdo para cada caso concreto dependera da
analise da respectiva lei municipal, a ser realizada pelo orgéo jurisdicional de origem.

Diante do exposto, € em consondncia com o precedente desta
Turma (PUIL n° 0003163-91.2025.8.26.9061), proponho a fixagdo da scguinte tese
juridica: “A base de célculo do adicional por tempo de servigo de servidor publico
municipal é aquela definida pela legislagio local especifica. Havendo norma
municipal que a restrinja expressamente ao vencimento em sentido estrito (padrio
do cargo), nio cabe ao Poder Judicidrio determinar a inclusio de outras
vantagens, ainda que de cariter permanente, em respeito a autonomia do ente
federativo e ao principio da legalidade.”

A aplicagio da tese ao caso concreto, com a verificagdo do
contetido da legislagio municipal pertinente e a realizagéio dos célculos devidos, € de
competéncia da Turma Recursal de origem, em juizo de adequagdo.

Ante o exposto, conhe¢o do Pedido de Uniformizagdo de
Interpretagio de Lei para fixar a tese juridica acima enunciada, determinando o
retorno dos autos a Turma Recursal de origem para que proceda ao juizo de adequacao,
nos termos do art. 10 da Resolu¢do TISP n® 553/2011.

E como voto.

DOMITILA MANSSUR
Relatora

Pedido de Uniformizagdo de Interpretagdo de Lei Civel n® 0005056-20.2025.8.26.9061
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