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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS e

PARECER N° 115-1.2026/SAJ/WTBM

Objeto: Projeto de Lei do Executivo n°® 15/2026
Assunto: Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragao e execucao da lei orcamentaria para o

exercicio de 2026 e da outras providéncias.

Autor/Interessado: Prefeito Municipal Celso Floréncio de Souza

Ementa: Projeto de Lei Ordinaria. Diretrizes Or¢amentarias. Exercicio 2027. Possibilidade.

I DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Senhor

Prefeito do Municipio de Jacarei, Celso Floréncio de Souza, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracao e execucao da lei orgamentaria para o ano de 2027 e da

outras providéncias.

2. A propositura esta justificada nas disposicoes constantes no
artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal de 1988, combinado com a Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964 e com a Lei Complementar 101, de 04 de maio de
2000, e acompanham o projeto os anexos com Descricdo de Programas
Governamentais e Metas constando os respectivos objetivos e justificativas,

apresentando a estimativa de receita e a fixacao de despesas.

3. Consta da mensagem que o planejamento or¢amentario de
Jacarei visa o desenvolvimento social, econdmico, urbano e ambiental, com
observancia dos anseios da populacao aferidos em eventos com a participacao da

sociedade, atendendo o principio da gestao democratica da cidade.
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4. Também constou que a elaboracdo do projeto se deu com
base em um cenario econémico cujo futuro é incerto e desafiador em razéo da
volatilidade dos precos dos combustiveis, das alteracbes estruturais no sistema

tributario nacional e dos eventos climaticos decorrentes do fendbmeno El Nifo.

5. O Projeto das Diretrizes inclui as despesas e receitas estimadas

para a Administracdo Direta e Indireta.
I DA FUNDAMENTACAO

6. O Principio da Simetria estipula que existe uma relacdo
simétrica entre as normas juridicas da Constituicdo Federal e as regras estabelecidas
nas Constituicdes Estaduais, e mesmo Municipais, o que equivale dizer que, ainda
que os entes federativos tenham capacidade de auto-organizacao, existem
parametros estabelecidos na Constituicdo Federal que devem ser obrigatoriamente

obedecidos.

7. Uma dessas normas de obediéncia obrigatdria € a que rege,
pelo Chefe do Executivo, a estipulacdo das chamadas diretrizes orcamentarias,

prevista na Constituicao Federal:

Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(.)

I - as diretrizes orcamentarias;

fed

§ 20 - A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elabora¢do da
lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragoes na legislacao tributdria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficials de

mento.
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8. Nesta mesma esteira, a Lei Organica do Municipio de Jacarei,
em seu artigo 134, dispbe que a elaboragao, a tramitagao e a execucao do

Orcamento Anual, se dara como transcrito abaixo:

Art. 134 - A elaboracdo, a tramitacdo legislativa e a execucdo do
Orcamento Anual, do Plano Plurianual e da Lel de Diretrizes Orcamentarias
do Municipio obedecerdo as disposi¢oes estabelecidas na Constituicao
Federal, na Lei Complementar que define normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, nos preceitos desta Lei

Orgénica e nas demais normas de Direito Financeiro.

9. A Lei Federal 4320/64, por seu turno, traga 0s aspectos
técnicos a serem obedecidos pelo Administrador PUblico no que tange a elaboracao
do orcamento, o que deve ser considerado para efeito de compatibilizacdo da
proposta de diretrizes orcamentarias por si estabelecidas a propria peca de
orcamento a ser elaborada posteriormente, ja que o referido instrumento normativo

ndo estabelece nenhuma regra especifica sobre as diretrizes orcamentarias.

10. Por outro lado, a Lei Complementar 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que versa especificamente sobre as regras afeta a financas
publicas com vista a garantia do equilibrio fiscal, prescreve uma serie de exigéncias
a serem cumpridas pelo administrador ao elaborar a Lei de Diretrizes Orcamentarias,

a saber:

Art. 4° A lei de diretrizes or¢amentarias atendera o disposto no § 2° do

artigo 165 da Constituicdo e:
[ - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
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b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no artigo '9° e no inciso Il do

$ 7°do artigo 31,

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacéo dos resultados dos

programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas;

I - (VETADO)

T - (VETADO)

§ 1¢Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias, Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativas a recertas, despesas, resuftado nominal e

primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem

e para os dois sequintes. —

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

1 - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

IT- demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia

delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional:

IIT - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo

de atiyos;
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1V - avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores

publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo .da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e

da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3°A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscals, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscals, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao

financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.

11. Assim, temos que se trata de projeto de Lei de
fundamental importancia para o Municipio, pois visa tracar as diretrizes do
Orcamento a ser elaborado para o exercicio de 2026, e nele estdo delineadas as
prioridades administrativas eleitas pelo Prefeito Municipal, bem como o ajuste entre
receitas e despesas capaz de garantir o equilibrio fiscal exigido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.
I, OBSERVACOES

12 Embora exista divergéncia entre o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e a Constituicao do Estado de Sao Paulo quarﬁb

ao prazo para apresentacdo de lei de diretrizes orgamentarias, temgs adotado em
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Jacarei o estabelecido nesta Ultima, que estipula o dia 30 de abril como data final
para envio do projeto (art. 134, §9°, 2, da Carta Bandeirante). Assim, a propositura,

feita em 30/04/2026, é tempestiva.

3. O Poder Legislativo devera assegurar a participacao
popular no processo, com realizacado do nimero necessario de audiéncias
publicas, nos termos do preconizado no artigo 48, §1°9, 1, da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF).

14. A LRF ainda preconiza que a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservacao do patrimonio publico (art.
45). Nao ha noticia do envio do relatorio com a informagdes sobre os projetos em
andamento, como disposto no paragrafo Unico desse mesmo artigo', sendo esta

uma questdo a ser enfrentada pelo Parlamentares.

15 O texto do projeto ndo apresenta necessidade de correcdes,

pelo que ndo temos apontamentos ou sugestdes a apresentar.

16. Cumpre salientar que nao cabe a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacao sobre o mérito da proposta, tendo este parecer carater

meramente orientativo.

U Art 45 Observado o disposto no § 5° do art 5°, a lei orcamentéria e as de créditos adicionais so6
incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservagdo do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo, até a data do envio do
projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatorio com as informacdes necessarias ao cumprimento do disposto
neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgagéo.
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Iv. DA CONCLUSAO

7. Julgamos que a propositura nao apresenta impedimento para
tramitacdo, motivo pelo qual entendemos que esta apta a ser apreciada pelos

Vereadores.

18. O projeto devera ser submetido as Comissdes de: a)

Constituicdo e Justica; e b) Financas e Orcamento.

19. A tramitacdo do projeto em comento devera ser em
consonancia com o dispde os artigos 119 e 125 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Jacarel, que determina que os Projetos de Natureza Orcamentaria
devem ser submetidos a 2 (dois) turnos de votacao, onde o segundo turno ocorrera
na sessao ordinaria subsequente aquela em que foi aprovada em primeira discussao.

A deliberacdo sera tomada por maioria simples.

20. Este & o parecer, opinativo e nao vinculante.

|

|

acarei, 05 de maio de 2026
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